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ПРЕДИСЛОВИЕ 


Непрерывное расширение масштабов и усложнение процесса 
общественного производства, диалектическое развитие противо¬ 
речий во взаимодействии растущих производительных сил и свя¬ 
занных с ними производственных отнощений, глубокие качествен¬ 
ные изменения, происходящие в экономике, вызывают необходи¬ 
мость непрерывного совершенствования теории и практики 
планирования народного хозяйства и управления им. 

Вся история Советского государства неразрывно связана с 
созданием и развитием системы планового управления экономи¬ 
кой. 

Начиная с ленинского плана ГОЭЛРО, методология отечест¬ 
венного планирования непрерывно развивалась и совершенство¬ 
валась от пятилетки к пятилетке. За последние два десятилетия 
в области улучшения методов и организации планирования 
был принят ряд важных партийно-государственных документов. 
Они сыграли определенную роль в создании единой системы пла¬ 
нов, ориентации их на конечные результаты, повышении сбалан¬ 
сированности и научной обосн'ованнрс'^ц., ’Однако эти меры не 
носили комплексного характера, а йх ’^еадизация осуществлялась 
медленно, непоследовательно и не полностью. В результате 
качество планов и методов хозяйственного руководства не улуч¬ 
шалось и явно отставало от объективных требований, предъяв¬ 
ляемых современным уровнем экономики и сложностью проис¬ 
ходящих в ней процессов. Планирование постепенно переставало 
выполнять свою прогрессивную роль и не смогяо активно проти¬ 
водействовать все более усиливающимся негативным тенденциям 
в экономике. 

Система хозяйственного управления функционировала все ме¬ 
нее эффективно и по существу оказалась несостоятельной перед 
лицом предкризисной ситуации, которая возникла к началу 
80-х годов. 

В народном хозяйстве в эти годы выявился ряд серьезных 
диспропорций и застойных явлений, темпы экономического раз¬ 
вития резко снизились, а в отдельных отраслях народного хозяй¬ 
ства рост вообще прекратился. Попытки поправить дело в 1983— 
1984 гг. путем принятия частичных организационных мер в усло¬ 
виях действовавщей системы планирования и управления к су- 
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щественным результатам не привели и не улучшили коренным 
образом общую ситуацию. Стало очевидным, что преодолеть 
серьезные трудности и недостатки в экономике страны и вывести 
ее из застойного состояния можно лишь революционным путем. 

Именно такой путь и был принят на XXVII съезде КПСС. 
Высший форум партии принял комплекс мер, направленных на 
коренное преобразование во всех сферах деятельности советского 
общества — политической, экономической, социальной. Цель этих 
революционных преобразований — привести в действие глубин¬ 
ные резервы и огромные потенциальные возможности социалис¬ 
тического общественного строя, доказать на деле его экономи¬ 
ческие и социальные преимущества перед капитализмом. 

Важную, можно сказать, решающую роль в перестройке 
призвана играть радикальная экономическая реформа, охватыва¬ 
ющая все,стороны производительных сил и производственных 
отношений. 

Коренные изменения происходят во всем хозяйственном меха¬ 
низме. Поставлена задача сломать сложившийся годами меха¬ 
низм торможения и создать целостную систему планирования 
и управления, способную гибко и эффективно влиять на развитие 
экономических и социальных процессов в интересах общества. 
Съездом утверждены Основные направления экономического и 
социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 
2000 года, в которых нашла отражение выработанная партией 
стратегия. 

После XXVII съезда КПСС, январского и июньского (1987 г.) 
Пленумов ЦК КПСС и особенно после XIX Всесоюзной партий¬ 
ной конференции в стране развернулась огромная работа по 
перестройке всего хозяйственного и политического механизма. 

Главным направлением перестройки стало практическое внед¬ 
рение во всех звеньях и на всех уровнях экономической и со¬ 
циальной системы ленинского принципа демократического цент¬ 
рализма как основного, наиболее эффективного и справедливого 
способа управления обществом. 

Этот принцип, который не раз провозглашался как основопо¬ 
лагающий и органически присущий нащей хозяйственной и поли¬ 
тической системе, на деле не соблюдался, и вся система управле¬ 
ния строилась в основном на административном, приказном стиле 
руководства, который нередко приводил к некомпетентным реше¬ 
ниям, наносил большой ущерб делу. Необходимо было коренным 
образом изменить сложившееся положение в сторону демократи¬ 
зации. В экономической области это означало прежде всего рез¬ 
кое повышение заинтересованности в результатах деятельности 
и расширение прав предприятия — того первичного звена эконо¬ 
мики, где создаются национальный доход, все материальные бла¬ 
га, потребляемые обществом. 
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в этих целях был принят Закон СССР о государственном 
предприятии (объединении), согласно которому роль.и ответст¬ 
венность предприятия в хозяйственной деятельности резко воз¬ 
росли и строятся на основе полного хозрасчета, самофинансиро¬ 
вания и самоокупаемости. Предприятиям предоставлено право 
самим утверждать свои годовые и перспективные планы, всту¬ 
пать в прямые хозяйственные связи с другими предприятиями, 
самостоятельно реализовывать полностью или частично произво¬ 
димую ими продукцию. 

' Коренным образом изменены функции министерств и ведомств, 
которые теперь не должны заниматься мелочной опекой 
предприятий, использовать бюрократические методы руковод¬ 
ства. Свое внимание они призваны сосредоточивать на главных 
вопросах технического прогресса и решении узловых экономиче¬ 
ских вопросов отрасли. Расширены права и повышена ответ¬ 
ственность территориальных органов управления, особенно в части 
решения социальных и экологических проблем. Возросла хо¬ 
зяйственная самостоятельность всех союзных республик. 

Радикально перестроена и вся система планирования. Цент¬ 
ральные планово-экономические органы ориентируются теперь 
главным образом на разработку перспективных планов и отраже¬ 
ние в них наиболее прогрессивных направлений структурной 
политики, крупных мер, обеспечивающих повышение эффектив¬ 
ности общественного производства и решение важнейших со¬ 
циальных задач. В условиях всесторонней демократизации всей 
системы производственных отношений резко возрастает коорди¬ 
нирующая роль Госплана СССР. На Госплан СССР как на цект- 
ральный орган экономического управления возложена вся полно¬ 
та ответственности за обеспечение в планах эффективного и 
сбалансированного развития единого народнохозяйственного 
комплекса страны, формирование научно обоснованных пропор¬ 
ций, приоритетное решение задач развития социальной сферы 
и повышения благосостояния народа. При этом во всей плановой 
работе произошел переход от преимуществецно административ¬ 
ных к преимущественно экономическим методам. 

Осуществление столь важных и ответственных задач, постав¬ 
ленных перед Госпланом СССР и всеми плановыми органами, 
связано со значительным расширением круга проблем, решение, 
которых должно быть найдено при разработке планов, увеличе¬ 
нием количества и повышением сложности расчетов, призван¬ 
ных повысить научную обоснованность и эффективность плано¬ 
вых решений. 

Успех перестройки планирования во многом зависит от даль¬ 
нейшего развития и творческого применения всего арсенала 
научных принципов и методов разработки планов, в том числе 
широкого использования высокоэффективных экономико-матема- 
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тических методов и быстродействующей вычислительной техники. 

Именно для этих целей предназначена принципиально новая 
автоматизированная система плановых расчетов (АСПР), рабо¬ 
ты над созданием и развитием которой ведутся с 1972 г. 

В проектировании и внедрении этой уникальной системы при¬ 
няли участие более 140 научно-исследовательских институтов, 
проектных организаций и вычислительных центров Госплана 
СССР и Госпланов союзных республик, министерств и ведомств. 
Академии наук СССР. В 1977 г. была сдана в эксплуатацию 
первая очередь АСПР, а в 1980 г. в АСПР решалось уже около 
10 тыс. задач. Это дало возможность придать АСПР общесоюз¬ 
ное значение. 

Директивными органами была поставлена задача внедрить 
в одиннадцатой пятилетке и эффективно использовать автомати¬ 
зированную систему плановых расчетов. 

В 1985 г. сдана в эксплуатацию вторая очередь АСПР Гос¬ 
плана СССР и Госпланов союзных республик. К этому времени 
в системе решалось уже около 30 тыс. плановых задач. АСПР 
стала органической частью технологии планирования и получила 
признание не только в нашей стране, но и в других странах — 
членах СЭВ, в ряде которых с использованием методов и средств 
АСПР начали создаваться аналогичные системы. 

И все же внедрение и развитие АСПР существенно отставали 
от требований времени, особенно в связи с начавшейся пере¬ 
стройкой планирования и управления. Поэтому на XXVII съезде 
КПСС была поставлена большой важности задача: «Шире при¬ 
менять автоматизированную систему плановых расчетов и обес¬ 
печить ее взаимодействие с отраслевыми и ведомственными 
АСУ»'. 

В соответствии с этим указанием съезда работа по развитию 
АСПР приобретает качественно иной характер. Если до этого 
АСПР замыкалась в основном на систему плановых органов 
и взаимодействовала лишь с весьма ограниченным кругом минис¬ 
терств и ведомств, то теперь предстоит не только осуществить 
ее ускоренное развитие в рамках Госплана СССР и Госпланов 
союзных республик, но и организовать прямое взаимодействие 
с автоматизированными системами всех органов государствен¬ 
ного управления, обеспечив при этом методологическое руковод¬ 
ство и координацию работы по созданию такого взаимодействия. 

Работа по созданию и развитию АСПР является весьма 
сложной. Вместе с тем она приобрела и все более приобретает 
столь широкий размах и столь большое значение в совершенст¬ 
вовании планирования, что возникла необходимость теоретиче- 


' Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
М.: Политиздат, 1986. С. 331. 
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СКОРО обоснования и четкого определения места АСПР в мето¬ 
дологии планирования, технологии разработки и проверки выпол¬ 
нения планов. В 1980 г. вышла в свет коллективная монография 
«Автоматизированная система плановых расчетов», в которой 
на основе анализа проектных материалов по АСПР сделана по¬ 
пытка решить эту задачу. В 1982 г. было выпущено первое изда¬ 
ние учебника «Основы автоматизации плановых расчетов», 
в котором даны теоретические основы и обобщен первый опыт 
внедрения АСПР в практику планирования. 

Революционные преобразования в экономической и социаль¬ 
ной жизни общества, начало которым положено в стране в 
апреле 1985 г., потребовали серьезно переосмыслить теоретиче¬ 
скую концепцию и практические подходы ко всей системе социа¬ 
листического планирования. Этой цели посвящен предлагаемый 
вниманию учебник «Основы методологии планирования и автома¬ 
тизации плановых расчетов», охватывающий широкий круг тео¬ 
ретических и практических проблем в области разработки и про¬ 
верки выполнения планов в современных условиях. 

Перестройка планирования является органической частью 
радикальной реформы управления экономикой. В данном учеб¬ 
нике раскрыто содержание реформы и выработанной партией 
стратегии ускорения, показано, как конкретно эта стратегия наш¬ 
ла свое воплощение в Основных направлениях экономического 
и социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период 
до 2000 года, а также в двенадцатом пятилетием плане. Приведены 
в систематизированном виде научные принципы, методы и техно¬ 
логия планирования, изложены наиболее важные проблемы со¬ 
вершенствования системы планирования и управления, вытека¬ 
ющие из решений июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, уста¬ 
новок XIX Всесоюзной партийной конференции, постановлений 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР по экономическим воп¬ 
росам. 

В учебнике изложены причины и факторы, обусловившие не¬ 
обходимость и возможность создания АСПР, показаны ее роль 
и значение в условиях перестройки и создания новой целостной 
системы планирования и управления. Даются теоретические ос¬ 
новы и концепция построения, внедрения и развития АСПР как 
важной составной части комплексного совершенствования плани¬ 
рования в новых условиях компьютеризации управленческого 
труда. Рассматриваются проблемы методологического, методиче¬ 
ского, технологического, информационного и организационного 
характера, которые неизбежно возникают при построении и взаи¬ 
модействии с другими АСУ такой уникальной системы, какой 
является АСПР, излагаются пути решения этих проблем. Приво¬ 
дятся результаты внедрения АСПР на данном этапе и основные 
направления развития системы в двенадцатой пятилетке и на 
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период до 2000 г., в первую очередь за счет создания информа¬ 
ционно-вычислительных сетей и автоматизированных рабочих 
мест. 

Учебник предназначен для системы переподготовки и повы¬ 
шения квалификации руководящих кадров народного хозяйства 
и работников плановых органов. Вместе с тем он может принести 
определенную пользу в методологическом отношении разра¬ 
ботчикам и практичесрм работникам отраслевых и ведомствен¬ 
ных АСУ, а также автоматизированных систем управления 
крупных предприятий и объединений. 

Не все в учебнике является бесспорным. При рассмотрении 
отдельных методологических вопросов автор исходил из возмож¬ 
ности альтернативных направлений дальнейшего совершенство¬ 
вания практики народнохозяйственного планирования. 

Гриф учебника присвоен данной рукописи Советом Академии 
народного хозяйства при Совете Министров СССР. Этим же 
Советом данный учебник рекомендован к изданию. 



Глава 1. 

ПОВЫШЕНИЕ НАУЧНОГО УРОВНЯ ПЛАНИРОВАНИЯ 
И НАПРАВЛЕНИЯ ЕГО ПЕРЕСТРОЙКИ 


/ 


Процесс перестройки охватывает все более широкие слои и сфе¬ 
ры деятельности нашего общества, рушатся одна_,,за другой 
старые догмы и стереотипы. Вместе с тем возникают новые проб¬ 
лемы и новые теоретические и практические вопросы, требующие 
своего решения. На многие из них были даны ответы в материа¬ 
лах ХХѴ11 съезда партии, XIX Всесоюзной партийной конферен¬ 
ции, в других партийно-правительственных документах. Вырабо¬ 
тана целостная концепция перестройки, которая является про¬ 
граммой практических действий по ее реализации. 

Однако по ряду принципиальных вопросов, связанных с ха¬ 
рактером нашего строя, осуществлением радикальной экономи¬ 
ческой реформы и формированием нового хозяйственного меха¬ 
низма, продолжается полемика. 

В центре дискуссий — вопрос о модели социализма, о том, 
что мы построили, что перестраиваем, каков облик социализма, 
каковы критерии социализма вообще. В этой связи неизбежно 
возникают и вопросы о том, что представляет собой советская 
экономика и каким образом она должна управляться. 

Наща экономика, несомненно, является социалистической, 
она базируется на общественной собственности на средства про¬ 
изводства, располагает огромным опытом ведения планового 
хозяйства, обеспечила значительные социальные завоевания. 

В то же время наши представления о роли и методах центра¬ 
лизованного планового управления социально-экономическим 
развитием оказались искаженными. На практике плановость 
нередко сводилась к жесткому администрированию, а демокра¬ 
тический централизм и научная обоснованность планового руко¬ 
водства нарушались из-за всевластия ведомств, принятия не¬ 
компетентных волевых решений, недооценки важности социаль¬ 
ных задач. 

Вопреки теоретическим обоснованиям, приведенным в мате¬ 
риалах июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, и данным мно¬ 
голетнего опыта продолжает господствовать догматическое про- 
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тивопоставление плана и рынка. Между тем практика говорит 
о том, что плановое управление, игнорирующее рыночный кри¬ 
терий и контроль рынком, столь же неполноценно, как и рынок, 
не регулируемый планом. План не только не противоречит рынку, 
он становится достоверным и исполнимым только при использо¬ 
вании инструментов рынка. Подлинные различия между социа¬ 
лизмом и капитализмом — не в отрицании рынка или плана, 
а в том, как, в чьих интересах используются и план, и рынок. 

Объективная необходимость планомерного управления эконо¬ 
мическими и социальными процессами- в социалистическом об¬ 
ществе научно обоснована в марксистско-ленинской теории 
и подтверждена многолетней практикой. В то же время длитель¬ 
ный опыт социально-экономического планирования в нащей стра¬ 
не говорит о том, что дело это весьма сложное и требует разно¬ 
сторонних экономических и глубоких специальных знаний, при¬ 
чем они должны непрерывно соверщенствоваться и расщиряться. 
Тем более это относится к современным условиям, когда плани¬ 
рование должно подняться на принципиально новый уровень, 
обеспечивающий его эффективное и органическое взаимодействие 
с социалистическим рыночным механизмом. 

Можно с уверенностью утверждать, что больщая часть гру¬ 
бых ощибок в планировании связана с недооценкой или пренеб¬ 
режительным отношением к теории планирования. Между тем 
без творческого овладения основными научными принципами 
и методами планирования, методикой и технологией составления 
планов невозможно не только самому активно участвовать в про¬ 
цессе их формирования, но даже нельзя объективно и со знанием 
дела оценить правильность плановых проектировок, разработан¬ 
ных другими. Вот почему изучение излагаемых ниже основ мето¬ 
дологии планирования и современной автоматизированной тех¬ 
нологии разработки планов необходимо, на наш взгляд, не толь¬ 
ко специалистам-плановикам, но и хозяйственным руководителям 
всех уровней. 

1.1. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 

В социалистическом обществе 

и ВОЗРАСТАНИЕ ЕГО РОЛИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ. 

ЛЕНИНСКИЕ ПРИНЦИПЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 

Планирование в нашей стране прошло большой и сложный путь, 
на всех этапах которого оно выступало основной формой реали¬ 
зации экономической политики партии. Вся история Советского 
государства доказала, что плановое управление экономикой 
как единым народнохозяйственным комплексом является одним 
из главных преимуществ социализма. Это новый в мировой исто¬ 
рии способ сознательной и научно обоснованной организации 
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деятельности общества, управления его экономическим и со¬ 
циальным развитием. С ним неразрывно связаны все достижения 
в развитии советской экономики, науки и культуры, повышение 
благосостояния народа. 

Разработка уже в первые годы существования Советской 
власти оперативных планов производства и распределения про¬ 
дукции, в том числе основных видов топлива, сырья и продоволь¬ 
ствия, формирование первых годовых хозяйственных планов, 
создание первого перспективного плана ГОЭЛРО, организация 
Госплана, отраслевых и территориальных органов управления, 
переход к систематическому составлению пятилетних планов 
развития народного хозяйства — все это были последовательные 
шаги на пути становления и непрерывного совершенствования 
планового руководства народным хозяйством. Решение связан¬ 
ных с этим вопросов партия всегда рассматривала как важный 
элемент своей деятельности. 

По мере роста масштабов народного хозяйства, развития и 
усложнения внутренних и внешних экономических связей, необ¬ 
ходимости решения все более крупных экономических и социаль¬ 
ных проблем возрастала и роль общегосударственного планиро¬ 
вания. Совершенствовалась теория и практика планирования, 
набирали силу и опыт плановые органы. Вместе с тем в плано¬ 
вой работе и деятельности Госплана СССР возникли серьезные 
недостатки и упущения, которые отрицательно сказались на 
экономике страны. Однако ошибки и просчеты в ходе разработки 
и реализации планов вовсе не означают, что плановая система 
управления страной исчерпала свои возможности и стала несос¬ 
тоятельной, как это утверждают некоторые экономисты за ру¬ 
бежом, да и у нас. Природа недостатков и ошибок в планиро¬ 
вании носит главным образом субъективный характер. Она свя¬ 
зана с догматическим пониманием или прямым отступлением от 
научных основ планирования, разработанных В. И. Лениным, 
подменой их волюнтаристскими и формально-бюрократическими 
методами составления и реализации планов, а также с устарев¬ 
шей технологией планирования и крупными дефектами всего хо¬ 
зяйственного механизма. Все это привело к тому, что планирова¬ 
ние не обеспечило жизненно важной социальной ориентации 
экономики и объективно обусловленного ее перехода с экстенсив¬ 
ного на интенсивный путь развития. 

Это еще раз подтверждает тезис о том, что глубокое изуче¬ 
ние теоретических основ планирования, заложенных В. И. Лени¬ 
ным, их развитие и творческое применение на практике имеют 
в современных условиях очень важное значение. От качества и 
эффективности наших планов в огромной мере зависит успех 
претворения в жизнь новой социально-экономической стратегии 
партии. 
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Огромная заслуга В. И. Ленина состояла в том, что он не 
только развил и глубоко обосновал идеи основоположников 
марксизма о необходимости общегосударственного планирова¬ 
ния при социализме, но и разработал теорию народнохозяйствен¬ 
ного планирования, сформулировал и впервые в мире применил 
на практике важнейшие научные принципы, из которых необхо¬ 
димо исходить прй формировании планов экономического и со¬ 
циального развития советского общества. 

Первым среди них является принцип целевой направленности 
планов. В соответствии с этим принципом любой перспективный 
или текущий народнохозяйственный план должен содержать сис¬ 
тему взаимоувязанных целей, а также методы и средства их дос¬ 
тижения. Чем отдаленнее горизонт планирования, тем более 
крупные цели могут быть в нем предусмотрены, тем более ради¬ 
кальные изменения іііогут найти в нем отражение. 

В планах находит свое выражение в виде конкретных целевых 
установок, показателей и заданий экономическая и социальная 
политика Коммунистической партии, опирающаяся на сознатель¬ 
ное использование объективных законов общественного разви¬ 
тия и отражающая в конечном счете потребности и интересы 
всего общества. «Наша программа партии, — указывал В. И. Ле¬ 
нин, — не может оставаться только программой партии. Она 
должна превратиться в программу нашего хозяйственного строи¬ 
тельства, иначе она не годна и как программа партии. Она 
должна дополниться второй программой партии, планом работ по 
воссозданию всего народного хозяйства и доведению его до сов¬ 
ременной техники»'. В. И. Ленин не считал, что с введением 
нэпа роль государственного планирования должна быть ослаб¬ 
лена. Наоборот, в эти годы он проявлял особую заботу об укреп¬ 
лении Госплана, об освобождении его от частных и мелких 
вопросов, о придании Госплану законодательных функций. 

Принцип пропорциональности и сбалансированности ^является 
основополагающим для всей ра,боты по формированию перспек¬ 
тивных и текущих народнохозяйственных планов и претворению 
их в жизнь. Основной чертой управления социалистическим хо¬ 
зяйством является планомерность, т. е. постоянная, сознательно 
поддерживаемая пропорциональность. 

Эта ленинская формулировка является не только принципом 
планирования, но одновременно лаконичным и предельно точным 
определением объективного экономического закона планомерного 
и пропорционального развития социалистического общества. 
Следует подчеркнуть, что, как и всякий объективный экономи¬ 
ческий закон социализма, он должен быть познан и использован 
в интересах общества. 

' Ленин в. и. Поли. собр. соч. Т. 42. С. 157. 
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При анализе этого закона надо иметь в виду два важных об¬ 
стоятельства. Во-первых, всякая пропорциональность, т. е. гар¬ 
моничность, развития обязательно требует сбалансированности. 
Если в планах допускается несбалансированность (а это, к сожа¬ 
лению, нередко бывает), то это означает, что в них отсутствует 
и должная пропорциональность развития, имеют место диспропор¬ 
ции. Вместе с тем сбалансированность еще не означает авто¬ 
матически пропорциональности. Можно иметь сбалансированный, 
но непропорциональный и неэффективный план. 

Во-вторых, пропорциональность должна поддерживаться пос¬ 
тоянно и сознательно. Другими словами, это означает, что не¬ 
обходимо последовательно соблюдать ' принцип непрерывности 
планомерного управления народным хозяйством, а стало быть, 
иметь специальный механизм для практического соблюдения ука¬ 
занного принципа. И такой механизм у нас создан в виде еди¬ 
ной системы взаимоувязанных перспективных и текущих планов 
и организации контроля за их выполнением. Он позволяет обес¬ 
печить оптимальную непрерывность планирования, постоянно 
и сознательно реагировать на возникающие отклонения от пла¬ 
нов и разрабатывать необходимые меры по преодолению появив¬ 
шихся препятствий и выводу экономических и социальных про¬ 
цессов на траекторию, предусмотренную планом. Более подроб¬ 
но об этом механизме и методе непрерывного планирования, с 
помощью которого он формируется и функционирует, будет изло¬ 
жено ниже. 

Пропорциональность и сбалансированность невозможно прак¬ 
тически осуществить без реализации принципа научной обосно¬ 
ванности планов. Только на этой основе можно обеспечить в 
планах такие структурные изменения в отраслевом и террито¬ 
риальном аспектах, которые в наибольщей мере отвечали бы тре¬ 
бованиям научно-технического прогресса и эффективности об¬ 
щественного производства, позволяли достичь максимальных 
конечных результатов с минимальными затратами. 

Не случайно поэтому В. И. Ленин придавал особое значение 
подбору кадров плановых работников, поручив, в частности, 
разработку плана ГОЭЛРО наиболее талантливым ученым и спе¬ 
циалистам. Он рассматривал Госплан как научный планово-эко¬ 
номический центр, как «совокупность сведущих людей, экспер¬ 
тов, представителей науки и техники», обладающих «наиболь¬ 
шими данными для правильного суждения о делах»'. 

Принцип демократического централизма. Подчеркивая огром¬ 
ную роль директивности планов как одного из краеугольных кам¬ 
ней социалистического управления, В. И. Ленин всегда рассмат¬ 
ривал этот вопрос диалектически и неоднократно указывал. 


' Ленин В. И. Поли. собр. соч. Т, 45. С. 349. 
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что вся система планового руководства развитием народного 
хозяйства должна опираться на принцип демократического цент¬ 
рализма. Соблюдение этого принципа обеспечивает рациональное 
сочетание централизованного планового руководства и строгой 
государственной дисциплины с хозяйственной самостоятель¬ 
ностью и творческой инициативой органов управления республик, 
отраслей, предприятий и всех трудящихся, а также их широкое 
участие в формировании общегосударственных и местных планов. 
В условиях перестройки этот принцип приобретает особо важное 
значение. 

На июньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, на XIX Всесоюз¬ 
ной партийной конференции 'подчеркивалось, что необходимо 
исходить из диалектического единства и взаимодополнения в це¬ 
лостной системе управления экономикой централизованного пла¬ 
нового руководства народным хозяйством и самостоятельности 
его отдельных звеньев, планомерности и товарно-денежных, ры¬ 
ночных отношений. Демократизация экономики неразрывно так¬ 
же связана с активным использованием наряду с планомерно 
управляемой государственной собственностью различных форм 
кооперации, индивидуальной трудовой деятельности. Противоре¬ 
чия между законом планомерного и пропорционального развития 
и законом стоимости в условиях социализма не являются антаго¬ 
нистическими, и оба этих экономических закона в процессе их 
использования могут активно взаимодействовать при функцио¬ 
нировании рационально сформированного хозяйственного меха¬ 
низма. По существу речь здесь идет о возможности и необходим 
мости сознательного использования объективных экономических 
законов как основе планомерного регулирования производства. 

Этот сложный теоретический вопрос давно уже вызывает сре¬ 
ди экономистов оживленные дискуссии и споры, принимающие 
подчас довольно острый характер. 

В своих воззрениях ряд из них исходит из того, что при со¬ 
циализме исключено неантагонистическое взаимодействие закона 
стоимости и закона планомерного и пропорционального разви¬ 
тия. Эта позиция основывается на отрицании возможности 
сознательного управления действиями объективных экономиче¬ 
ских законов. Между тем проявления этих законов поддаются 
точно такому же регулированию, как, например, действия физи¬ 
ческого закона трения путем их ослабления через применение под¬ 
шипников или усиления через использование тормозов. 

На этот счет есть очень точное и образное высказывание 
Ф. Энгельса, сделанное им в «Анти-Дюринге»; «Общественные 
силы, подобно силам природы, действуют слепо, насильственно, 
разрушительно, пока мы не познали их и не считаемся с ними. 
Но раз мы познали их, поняли их действие, направление и влия¬ 
ние, то только от нас самих зависит подчинять их все более 


14 



и более нашей воле и с их помощью достигать наших целей. ... 
Здесь та же разница, что между... пожаром и огнем, действу¬ 
ющим на службе человека»'. 

В советской экономике товарно-денежные отношения присут¬ 
ствуют в той или иной мере с первых лет. На июньском (1987 г.) 
Пленуме ЦК КПСС указывалось, что в соответствии с научным 
пониманием социализма в его экономическую систему органиче¬ 
ски входят товарно-денежные отношения. Их умелое использова¬ 
ние через цены и финансово-кредитные рычаги, планомерное ов¬ 
ладение и управление рынком с учетом его законов, укрепление 
и повышение авторитета рубля способствуют созданию эффек¬ 
тивного антизатратного механизма, укреплению социализма на 
деле. 

Весь опыт социалистического строительства в нашей стране, 
осуществление крупных социально-экономических преобразова¬ 
ний в странах социализма убедительно свидетельствуют о науч¬ 
ной справедливости и исторической правоте ленинских принципов 
планового руководства народным хозяйством. Они в полной мере 
сохраняют свою силу и актуальность и в наши дни. 

1.2. ОБЪЕКТИВНЫЕ ФАКТОРЫ НЕОБХО^УІМОСТИ 
И ГЛАВНЫЕ ЦЕЛИ ПЕРЕСТРОЙКИ СИСТЕМЫ 
УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ 

Достигнутый уровень развития нашего общества характеризу¬ 
ется огромными масщтабами производства, мощной материаль¬ 
но-технической базой. Советская экономика сформировалась в 
единый народнохозяйственный комплекс, который охватывает все 
звенья общественного производства, распределения и обмена и 
включает щироко специализированную многоотраслевую про- 
мыщленность, крупное социалистическое сельское хозяйство, а 
также другие отрасли экономики, опирающиеся на передовую 
науку, развитую материально-техническую базу и располага¬ 
ющие высококвалифицированными кадрами всех специальностей 
и профессий. Это положение отражено в новой Конституции 

сеср. 

Национальное богатство — этот наиболее обобщающий пока¬ 
затель экономического потенциала страны — составило к началу 
двенадцатой пятилетки (в 1985 г.) поистине астрономическую 
цифру — 3,6 трлн, руб., в том числе основные производственные 
фонды— 1,6 трлн. руб. К концу 1988 г. национальное богатство 
уже превысило 4 трлн. руб. 

Социальный потенциал общества характеризуется рядом фак¬ 
торов, и прежде всего численностью и трудовой активностью 


' Маркс К.. Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 20. С. 290—291. 
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населения. К концу 1985 г. численность населения СССР достиг¬ 
ла 279 млн. человек, из них 118 млн. человек — рабочие и слу¬ 
жащие и 13 млн. человек — колхозники. В стране работает боль¬ 
шая армия ученых, насчитывающая почти 1,5 млн, человек. 

Огромные масштабы современного производства, накоплен¬ 
ный экономический и научно-технический потенциал, укрепле¬ 
ние позиций социализма на мировой арене позволяют нашей 
экономике выделять все более значительные средства на обеспе¬ 
чение роста уровня жизни народа. При этом само понятие уровня 
жизни становится качественно иным: речь идет не просто об 
удовлетворении основных материальных потребностей населения, 
а о создании условий для всестороннего гармоничного развития 
личности, совершенствовании образа жизни советских людей. 

Однако в силу ряда объективных и главным образом субъек¬ 
тивных причин задачи повышения благосостояния советского 
народа и интенсификации общественного производства в 70-е 
годы в значительной мере выполнены не были. В экономике стра¬ 
ны в этот период возникли и постепенно нарастали серьезные 
негативные тенденции, влияние которых особенно усилилось 
к середине одиннадцатой пятилетки. Дело дошло до того, что 
в 1982 г. ряд отраслей народного хозяйства и промышленности 
оказался на грани кризиса, а реальные доходы населения впер¬ 
вые за послевоенные годы не выросли. 

Глубокий анализ причин застойных явлений в экономической 
и социальной жизни страны, во всей системе управления был 
дан на апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС, на XXVII съез¬ 
де партии, на январском и .июньском (1987 г.) Пленумах 
ЦК КПСС, на XIX Всесоюзной партийной конференции. 

Уже в начале 70-х годов стало очевидным, что возможности 
экономического роста страны за счет экстенсивных факторов, 
которые преобладали и обеспечивали высокие темпы развития 
экономики в прошлом, подошли практически к своему пределу. 

Складывающаяся на 80-е годы крайне неблагоприятная демо¬ 
графическая ситуация диктовала необходимость принятия мер 
уже с первых лет этого периода по стабилизации, а затем и сок¬ 
ращению численности занятых в материальном производстве. 

О серьезности положения с обеспечением народного хозяй¬ 
ства трудовыми ресурсами можно судить из того, что уже в деся¬ 
той пятилетке их прирост снизился до 10,2 млн. человек против 
12,2 млн. человек в девятой пятилетке, а суммарный прирост 
трудовых ресурсов в одиннадцатой, двенадцатой и тринадцатой 
пятилетках составит лишь около 9 млн. человек и будет ниже 
прироста в десятой пятилетке. Неблагоприятная демографиче¬ 
ская обстановка усугубляется еще и тем, что почти весь прирост 
трудовых ресурсов в этот период будет иметь место в республи¬ 
ках Средней Азии и Закавказья, т. е. в районах, характерных 
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сравнительно низкой мобильностью населения. Что же касается 
большей части районов России, Украины, Белоруссии, республик 
Прибалтики, то здесь прирост .трудовых ресурсов в эти годы 
практически не ожидается. И только в четырнадцатой пятилетке 
прирост трудовых ресурсов будет постепенно увеличиваться, 
но не достигнет уровня десятой пятилетки. Поэтому решающим 
фактором дальнейшего экономического развития нашей страны 
в этих условиях становится обеспечение высоких темпов роста 
производительности труда, его четкой организации и эффектив¬ 
ной системы управления. 

Весьма ограничены и возможности дальнейшего развития 
экономики за счет количественного роста производства в сырье¬ 
вых и топливно-энергетических отраслях. Необходимость сохра¬ 
нения экологического равновесия требует прогрессивно возраста¬ 
ющих расходов на эти цели. Только государственные капиталь¬ 
ные вложения в охрану окружающей среды составили за послед¬ 
ние пятилетки весьма внушительную сумму, что видно из следу¬ 
ющих данных: в девятой пятилетке — 7,3 млрд, руб., в десятой — 
10,8 млрд., в одиннадцатой— 11,1 млрд., в двенадцатой (рас¬ 
чет) — 15 млрд. руб. 

Общая сумма затрат на охрану окружающей среды и рацио¬ 
нальное использование природных ресурсов (включая расходы 
на лесное хозяйство) возросла с 43 млрд. руб. в одиннадцатой 
пятилетке примерно, до 50 млрд. руб. в двенадцатой пятилетке'. 
Однако и эти столь значительные расходы далеко не обеспечива¬ 
ют даже самых первоочередных мер по охране воздушного и вод¬ 
ного бассейнов, земли и леса, по рациональному и комплексному 
использованию полезных ископаемых. 

Уже только одно это обстоятельство ставит более жесткие 
границы вовлечению в хозяйственный оборот дополнительных 
земельных, лесных, водных и других природных ресурсов. Однако 
положение осложняется еще тем, что освоение новых природных 
источников сырья, топлива и энергии связано с очень большими 
первоначальными затратами, поскольку эти источники находят¬ 
ся, как правило, в необжитых, отдаленных от основных путей 
сообщения и труднодоступных местах. В то же время месторож¬ 
дения полезных ископаемых в освоенных районах постепенно 
исчерпываются, горно-геологические условия залегания, состав 
и концентрация в них полезных компонентов ухудщаются. 

Все это требует огромных капитальных вложений только на 
то, чтобы сохранить уже достигнутый уровень добычи топлива 
и минерального сырья, т. е. обеспечить простое воспроизводство. 

Выход из создавщейся ситуации может быть только один: 


' Народное хозяйство СССР в 1985 г.: Стах, ежегодник. М.: Финансы 
и статистика, 1986. С. 387. 
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экономно, комплексно, с учетом межотраслевых связей исполь¬ 
зовать уже вовлеченные в оборот ресурсы, а привлекать новые 
лишь в случае крайней необходимости. Это возможно только 
на основе коренного улучшения методов планирования и усиле¬ 
ния действия экономических антизатратных рычагов хозяйствен¬ 
ного механизма. 

Столь же ограничены возможности расширения производства 
и за счет количественного роста основных фондов. Созданный 
в стране огромный производственный потенциал в значительной 
мере состоит из устаревших морально и физически основных 
фондов, особенно их активной части. Количество рабочих мест 
намного превышает возможность укомплектования их рабочей 
силой из-за резкого сокращения прироста трудовых ресурсов. 
Это приводит к снижению коэффициента сменности работы обо¬ 
рудования, падению фондоотдачи, отрицательно сказывается на 
эффективности общественного производства. 

Таким образом, положение, сложившееся в нашей экономике, 
означает резкое ослабление возможностей использования источ¬ 
ников экстенсивного роста и диктует необходимость безотлага¬ 
тельного перехода на интенсивные методы ведения народного 
хозяйства. 

Надо сказать, что линия на интенсификацию общественного 
производства, ускорение темпов технического прогресса и роста 
производительности труда неоднократно провозглашалась рань¬ 
ше в ряде решений директивных органов. Однако она не подкреп¬ 
лялась решительными практическими действиями и эффективны¬ 
ми организационными мероприятиями, без чего было практически 
невозможно претворить ее в жизнь. Вся система показателей 
плана и оценки хозяйственной деятельности предприятий, минис¬ 
терств и территориальных органов управления была ориентиро¬ 
вана в основном на валовые, промежуточные, а не на конечные 
результаты и в целом носила затратный характер, не способст¬ 
вовала экономии ресурсов. Экономика продолжала по инерции 
развиваться в основном на экстенсивной основе, а темпы роста 
национального дохода, производительности труда и других пока¬ 
зателей развития общественного производства и уровня жизни 
народа из года в год снижались. 

Это подтверждают приведенные данные о темпах прироста 
наиболее обобщающих экономических и социальных показателей 
за последние четыре пятилетки (табл. 1). 

Из официальных данных видно, что темпы прироста важней- 
щих показателей экономического развития и уровня жизни насе¬ 
ления снизились за указанный период в 2—3 раза. Более того, 
по мнению ряда известных экономистов, приведенные статисти¬ 
ческие данные значительно завыщены Госкомстатом СССР, осо¬ 
бенно в десятой и одиннадцатой пятилетках. В течение этого пе- 
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Таблица 1 

Темпы прироста основных показателей экономики СССР 
в 1966—1985 гг. 


(в %) 


' 

Восьмая 
пятилетка 
(1966— 
1970 гг.) 

Девятая 
пятилетка 
(1971 — 
1975 гг.) 

Десятая 
пятилетка 
(1976- 
1980 гг.) 

Одиннадцатая 
пятилетка 
(1981 — 
1985 гг.) 

Национальный доход, ис¬ 
пользуемый на потреб¬ 
ление и накопление .... 

41 

28 

21 

17 

Продукция промышлен¬ 
ности . 

50 

43 

24 

20 

Продукция сельского хо¬ 
зяйства (среднегодовое 

производство по срав¬ 
нению с предыдущей пя¬ 
тилеткой) . 

21 

13 

9 

6 

Производительность об¬ 

щественного труда .... 

37 

25 

17 

16 

Реальные доходы на душу 
населения . 

33 

24 

18 

11 


риода реальный рост народного хозяйства сократился еще более 
резко, а в 1979—1982 гг. вообще произощла стагнация (застой) 
экономики. При этом объем производства продукции сельского 
хозяйства и объем производства ряда важных видов промыщлен- 
ной продукции даже уменьщались. 

На XXVII съезде КПСС была дана принципиальная оценка 
столь тревожного положения дел в стране. В Политическом док¬ 
ладе Центрального Комитета КПСС XXVII съезду партии при 
анализе факторов, которые привели нащу страну по существу к 
предкризисному состоянию, указывалось, что «мы своевременно 
не дали политической оценки изменению экономической ситуа¬ 
ции, не осознали всей остроты и неотложности перевода экономи¬ 
ки на интенсивные методы развития, активное использование 
в народном хозяйстве достижений научно-технического прогрес¬ 
са. Призывов и разговоров на этот счет было немало, а дела 
практически стояли на месте»'. Так, например, не была подкреп¬ 
лена практическими мерами и оказалась нереализованной при¬ 
нятая XXVI съездом КПСС важная установка на то, что «стерж¬ 
нем экономической политики становится дело, казалось бы, прос¬ 
тое и очень будничное — хозяйское отнощение к общественному 
добру, умение полностью, целесообразно использовать все, что у 
нас есть. ... На это должны быть нацелены и техническая поли- 


^ ' Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
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тика, и политика капиталовложений, и система плановых, отчет¬ 
ных показателей»'. 

В этой обстановке стало очевидным, что для преодоления 
возникших трудностей и застоя в экономике нужно принять ради¬ 
кальные, далеко идущие меры во всех сферах нашей экономиче¬ 
ской и социальной жизни. XXVII съездом перед партией и всем 
народом была поставлена принципиальная первоочередная зада¬ 
ча — решительно переломить неблагоприятные тенденции в раз¬ 
витии экономики, придать ей должный динамизм, открыть про¬ 
стор .инициативе и творчеству масс, подлинно революционным 
преобразования». 

Совершенствование системы управления экономикой — это не 
единовременный акт, а непрерывный процесс последовательного 
улучшения всех форм, структуры и методов управления, объек¬ 
тивно обусловленный динамичным развитием и усложнением 
структуры объекта управления — народного хозяйства. Поэтому 
при разработке новой системы планирования и управления были 
использованы некоторые элементы, формы и методы хозяйствен¬ 
ного механизма, выработанные в соответствии с решениями 
XXIV, XXV и XXVI съездов КПСС. Это относится и к ряду поло¬ 
жений реформы 1965 г., н к известному постановлению ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 12 июля 1979 г. «Об улучшении 
планирования и усилении воздействия хозяйственного механизма 
на повышение эффективности производства и качества работы», 
и к некоторым другим решениям, в частности о проведении серии 
крупномасштабных экономических экспериментов. 

Новая реформа управления экономикой, как отметил на июнь¬ 
ском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС М. С. Горбачев, «впитала в 
себя все, что дал нам практический опыт за минувшие два года, 
что дала нам научная мысль, что дали уроки десятилетий строи¬ 
тельства социализма. ... Так что в принятых документах отраже¬ 
на коллективная мысль, все то, что мы смогли обобщить по этому 
вопросу на современном этапе развития нашего общества»^. 

Вместе с тем при подготовке программы управления эконо¬ 
микой в новых условиях было очевидным, что нельзя ограни¬ 
читься лишь простым обобщением предыдущего опыта в форми¬ 
ровании хозяйственного механизма. Ранее действовавщая система 
планирования и управления не носила целостного характера 
и не могла эффективно функционировать. Внутри механизма 
управления постепенно складывался и все более разрастался, 
проникая во все его звенья, механизм торможения, оказывая 
на-состояние экономики пагубное влияние. 


' Материалы XXVI .съезда КПСС. М.; Политиздат, 1981. С. 42. 

" Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 25—26 июня 1987 г. 
М.: Политиздат, 1987. С. 71. 
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На XXVII съезде партии, июньском (1987 г.) Пленуме 
ЦК КПСС, на XIX Всесоюзной партийной конференции подчер¬ 
кивалось, что вывод нашей экономики из предкризисного состоя¬ 
ния требует глубоких, подлинно революционных преобразований 
во всех сферах деятельности общества, в том числе и в области 
управления и самой политической системы. Поставлена задача 
сломать механизм.торможения и авмѳнить»ег» іІіеханЛмом*уеко-- 
фения. • */' •* 

Для этого необходимо было разработать программу ради¬ 
кальной реформы управления экономикой, обеспечить полную 
перестройку форм и методов планирования, управления и хозяй¬ 
ствования во всех сферах производственной и социальной дея¬ 
тельности. Потребовались перестройка не только организации 
труда, но и социальной психологии народа, отказ от многих 
изживших себя догм и стереотипов. 

В результате большой работы такая программа была разра¬ 
ботана и принята на июньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС. 
В ней сформулированы основные положения целостной, эффек¬ 
тивной и гибкой системы управления экономикой. Они опираются 
на одобренный Пленумом Закон СССР о государственном пред¬ 
приятии (объединении) как на исходную основу всей системы 
хозяйственного руководства. Этот закон является принципиально 
новым звеном во всем хозяйсі'вённом механизме страны и Прё-’ 
дусматривает переход предприятий на полный хозрасчет, само¬ 
окупаемость и самофинансирование. Тем самым резко повы¬ 
шается их самостоятельность и отве'гіственность за конечные 
результаты хозяйственной деятельности] обеспечивается демокра¬ 
тизм управления. При этом министерства и ведомства обязаны 
не допускать вмешательства в оперативную деятельность ниже¬ 
стоящих звеньев и обеспечить переход к преимущественно эко¬ 
номическим методам руководства. 

Вместе с тем новая система управления направлена на повы¬ 
шение действенности централизованного руководства экономи¬ 
кой, усиление роли центра в реализации экономической страте¬ 
гии партии, определении темпов и пропорций развития народ¬ 
ного хозяйства, его сбалансированности. 

В соответствии с решением июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС был разработан и принят директивными органами 
ряд постановлений по отдельным вопросам управления, которые 
тесно взаимосвязаны и являются органическими составными час¬ 
тями программы создания целостной системы хозяйственного, 
руководства. Они, в частности, включают такие важные меро¬ 
приятия, как: 

коренная перестройка системы и методов социально-экономи¬ 
ческого планирования на всех уровнях управления народным 
хозяйством; 
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улучшение организационной структуры органов управления 
и упорядочение их функций с учетом принятого Закона СССР 
о государственном предприятии (объединении) и переход к эко¬ 
номическим методам централизованного планового руководства 
исходя из требований научно-технического прогресса, современ¬ 
ного уровня общественного разделения труда, концентрации, 
специализации и кооперирования производства; 

совершенствование форм и методов материального и мораль¬ 
ного стимулирования работников за повышение эффективности 
и качества работы, улучшение системы оплаты и нормирования 
труда, порядка образования и использования фондов материаль¬ 
ного поощрения; 

дальнейшее развитие хозрасчета, самоокупаемости и само¬ 
финансирования, совершенствование порядка распределения до¬ 
ходов социалистических предприятий, методов финансирования 
и кредитования предприятий и отраслей народного хозяйства, 
повышение ответственности предприятий, объединений и мини¬ 
стерств за получение высоких конечных результатов с наимень¬ 
шими затратами; 

широкое развитие разнообразных форм кооперативной и ин¬ 
дивидуальной трудовой деятельности; 

создание эффективного противозатратного экономического 
механизма, коренная перестройка системы материально-техни¬ 
ческого обеспечения, в том числе путем широкого применения 
прямых длительных хозяйственных связей и развития оптовой 
торговли средствами производства; 

радикальная реформа системы ценообразования, перестройка 
оптовых, закупочных и розничных цен, тарифов за услуги с 
целью приближения их к общественно необходимым затратам 
и повышения стимулирующей роли в выполнении государст¬ 
венного плана и роста эффективности общественного произ¬ 
водства; 

укрепление плановой и договорной дисциплины, усиление от¬ 
ветственности за выполнение принятых решений, активный конт¬ 
роль за осуществлением намеченных мероприятий в области хо¬ 
зяйственной деятельности; 

совершенствование научно-технической и статистической 
базы планового управления, использование достижений научно- 
технического прогресса в планировании и управлении социалис¬ 
тической экономикой; 

последовательное внедрение научных методов организации 
труда и управления, улучшение стиля хозяйственного руковод¬ 
ства. 

Таким образом, комплексная программа создания новой сис¬ 
темы управления охватывает все важнейшие стороны и главные 
элементы планового руководства народным хозяйством. Задача 
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состоит в том, чтобы тринадцатый пятилетний план был разра¬ 
ботан в полном соответствии с новыми принципами планирования 
и методами хозяйственного управления. 


1.3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ ПАРТИИ 
В ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НА 1986—1990 ГОДЫ 
И НА ПЕРИОД ДО 2000 ГОДА 

Радикальная реформа управления экономикой призвана создать 
благоприятные условия для преодоления появившихся в стране 
негативных тенденций и реализации стратегического курса на 
всестороннее и революционное обновление советского общества 
и ускорение его социально-экономического развития, выработан¬ 
ного партией на апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС, XXVII 
съезде партии. Важнейшие положения этой стратегии конкрети¬ 
зированы в Основных направлениях экономического и социаль¬ 
ного развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года. 

«Высшей целью экономической стратегии партии был и оС' 
тается неуклонный подъем материального и культурного уровня 
жизни народа, — говорится в Основных направлениях. — Реали¬ 
зация этой цели в предстоящем периоде требует ускорения со¬ 
циально-экономического развития, всемерной интенсификации и 
повышения эффективности производства на базе научно-техни¬ 
ческого прогресса»'. В этой формулировке изложена не только 
высшая цель экономической стратегии партии, но и главные пути 
и средства ее достижения. Все содержание Основных направлений 
в той или иной мере раскрывает и конкретизирует основной 
стратегический замысел партии, определяет практические меро¬ 
приятия по его реализации. 

В Основных направлениях, в планах экономического и социаль¬ 
ного развития страны находят свое конкретное воплощение науч¬ 
ные принципы и методы планирования, стратегические цели партии 
подкрепляются в планах системой экономических и организацион¬ 
ных мероприятий, обеспечивающих их реализацию. 

Социальная ориентация экономики и ускорение роста народ¬ 
ного благосостояния. Наиболее общим показателем уровня жиз¬ 
ни народа являются реальные доходы населения. За предстоящие 
15 лет они должны вырасти в 1,6—1,8 раза. Для этого в Основ¬ 
ных направлениях намечается увеличить национальный доход поч¬ 
ти в 2 раза, поднять производительность общественного труда 
в 2,3—2,5 раза, увеличить объем общественных фондов потреб- 


' Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
С. 271. 
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ления примерно в 2 раза и объем товарооборота государствен¬ 
ной и кооперативной торговли примерно в 1,8 раза. Должна быть 
решена важнейшая социальная задача — обеспечить к 2000 г. 
практически каждую семью отдельной квартирой или индивиду¬ 
альным домом, для чего планируется за это время ввести 
в эксплуатацию жилые дома общей площадью не • менее 
2 млрд. кв. м. 

В Основных направлениях подчеркивается необходимость 
усилить социальную ориентацию развития всей экономики, ее 
направленность на создание лучших условий для гармоничного 
развития личности, упрочение социалистического образа жизни, 
все более полную реализацию принципа социальной справедли¬ 
вости. 

В этих целях предусматривается обеспечить более полное 
удовлетворение растущих потребностей советских людей в высо¬ 
кокачественных товарах и разнообразных услугах. По значитель¬ 
ному кругу продуктов питания и основных непродовольственных 
товаров намечено достигнуть, а по остальным вплотную прибли¬ 
зиться к уровню научно обоснованных норм рационального 
потребления. 

Существенный щаг сделан в выбранном направлении уже в 
двенадцатой пятилетке. Практически реализуются решения 
мартовского (1989 г.) Пленума ЦК КПСС по развитию сельского 
хозяйства. Это позволит заметно увеличить размер и улучшить 
структуру потребления основных продовольственных продуктов. 

Наряду с первоочередным решением продовольственной проб¬ 
лемы, имеющей особое значение, Основными направлениями 
намечены высокие темпы производства промышленных товаров 
для населения и оказания ему платных услуг. Предусматривается' 
последовательное осуществление одобренной Политбюро 
ЦК КПСС Комплексной программы развития производства то¬ 
варов народного потребления и сферы услуг на 1986—2000 годы. 
Поставлена задача существенно увеличить производство непро¬ 
довольственных товаров и платных услуг, привлекая к этому 
предприятия всех отраслей народного хозяйства независимо от 
их ведомственной подчиненности и специализации, в том числе и 
оборонные заводы. Производство таких товаров организуется 
на основе современкой технологии и по ассортименту, качеству 
и эстетическому уровню продукции должно полностью отвечать 
требованиям рынка. 

Такой конкретный подход позволит более полно удов¬ 
летворять разносторонние запросы населения в тканях, одежде, 
обуви, товарах культурно-бытового и хозяйственного назначения, 
особенно для отдыха, туризма и спорта. Реализуется комплекс 
мер по расщирению производства и продажи населению высо¬ 
кокачественных строительных материалов и изделий, готовых 
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домиков, садово-огородного инвентаря и других предметов хозяй¬ 
ственного обихода. 

Все более заметную роль в расширении производства и ассор¬ 
тимента потребительских товаров, оказании всевозможных быто¬ 
вых услуг приобретает кооперативная и индивидуальная трудо¬ 
вая деятельность населения. Со временем она должна стать 
существенным дополнительным источником повышения матери¬ 
ального благосостояния наших людей. Этому должен способство¬ 
вать принятый в 1988 г. Закон о кооперации в СССР. На XIX 
Всесоюзной партийной конференции подчеркивалось, что этот 
закон открывает путь к созданию крупного кооперативного 
сектора в экономике страны, широкому применению разнообраз¬ 
ных форм кооперации во всех сферах народного хозяйства, реше¬ 
нию многих жизненно важных проблем общества. 

Важной, можно сказать, принципиальной отличительной осо¬ 
бенностью Основных направлений является то, что повышение 
материального и культурного уровня жизни народа рассматри¬ 
вается в них в отличие от практики прошлых лет не только с 
потребительской стороны, но главным образом как важное сред¬ 
ство развития трудовой и социальной активности членов нашего 
общества, как фактор дальнейщего роста производительности 
труда и эффективности общественного производства. 

Поэтому комплекс социальных мероприятий, предусмотренный 
в Основных направлениях, не только охватывает все сферы жиз¬ 
ни и деятельности нашего народа, но и включает в первую оче¬ 
редь именно такие меры, которые в наибольшей степени могли 
бы способствовать обеспечению указанного выше условия. 

Прежде всего это касается распределительных отношений. 
В соответствии с основополагающим принципом социализма, ко¬ 
торый в последнее время далеко не всегда соблюдался, основны¬ 
ми видами доходов трудящихся должны быть доходы, получае¬ 
мые в зависимости от'количества и качества их труда. С учетом 
этого более ^/з общих затрат в двенадцатой пятилетке на новые 
социальные мероприятия направляется на соверщенствование 
системы и повышение заработной платы рабочих и служащих. 
Среднемесячная их зарплата возрастет на 13—15% и достигнет 
215—220 руб. Одновременно повышается эффективность системы 
оплаты труда, устраняются элементы уравниловки, усилива¬ 
ется материальная ответственность за недостатки и упущения в 
работе, улучщается соотношение размеров зарплаты по отраслям 
народного хозяйства и различн^> 1 м категориям трудящихся, под¬ 
няты авторитет и престижность работников инженерного труда, 
усилены материальные и моральные стимулы их творческого 
отнощения к работе. Введены значительные доплаты за работу 
во вторую и третью смены и надбавки за непрерывный стаж 
работы в восточных районах страны. 
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Особо следует подчеркнуть, что в отличие от практики прош¬ 
лых лет повышение тарифных ставок и окладов работников 
сферы материального производства осуществляется в основном 
за счет улучшения использования внутренних резервов. Другими 
словами, возможность повышения заработной платы создается 
самими трудовыми коллективами, что, несомненно, служит 
стимулом всестороннего развития их производственной ак¬ 
тивности. 

Оплата труда колхозников возрастает на основе повышения 
производительности и эффективности их труда, а также за счет 
внедрения новых форм его организации — арендного и других 
форм подряда. 

Важную роль играет предусмотренное Основными направле¬ 
ниями повышение заработной платы работникам просвещения, 
здравоохранения и культуры. Наряду с крупными мерами по ук¬ 
реплению материальной базы названных отраслей социальной 
сферы это позволит значительно улучшить положение дел с обу¬ 
чением и воспитанием подрастающего поколения и состоянием 
медицинского обслуживания населения. 

Прирост общественных фондов потребления (за пятилетие он 
составит 20—30 %) направляется на дальнейщее расширение по¬ 
мощи семьям, имеющим детей, улучшение условий труда и быта 
женщин, развитие сети дошкольных учреждений, пионерских 
лагерей и других детских учреждений, улучшение пенсионного 
обеспечения и социально-бытового и медицинского обслуживания 
ветеранов войны и труда, расширение льгот молодым семьям и 
на другие важные социальные мероприятия. 

В Резолюции XIX Всесоюзной партийной конференции под¬ 
черкнуто, что ускорение решения насущных проблем народного 
благосостояния, и прежде всего улучшения снабжения страны 
продовольствием, является важнейшей задачей в социально- 
экономической сфере. Нет никакого сомнения, что ее реализация 
позволит не только поднять уровень жизни народа на значитель¬ 
но более высокую и качественно новую ступень, но и резко уси¬ 
лить положительное влияние человеческого фактора на весь про¬ 
цесс социально-экономического развития и повышения эффектив¬ 
ности общественного производства. 

Придавая решающее значение человеческому фактору, необ¬ 
ходимо вместе с тем иметь в виду, что для реализации стратегии 
ускорения должны быть задействованы и другие факторы эконо¬ 
мического роста. К ним прежде всего относятся переход эконо¬ 
мики на интенсивный путь развития, всемерное использование 
достижений научно-технического прогресса, новая структурная 
и инвестиционная политика, радикальная реформа и резкое по¬ 
вышение эффективности хозяйственного механизма. Конкретное 
содержание, количественная и качественная характеристики этих 
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и ряда других факторов приведены в Основных направлениях. 
Рассмотрим важнейшие из них. 

Ресурсосбережение — основа интенсификации общественного 
производства. Экономическая суть интенсивного производства 
состоит, как известно, в том, чтобы обеспечивать рост произ¬ 
водства без привлечения или с минимальным привлечением до¬ 
полнительных материальных и трудовых ресурсов и без строи¬ 
тельства большого числа новых и расширения действующих пред¬ 
приятий. Переход от преимущественно экстенсивного к интенсивному 
виду производства — сложный и довольно длительный процесс. 
Одно из наиболее важных средств интенсификации — ресурсо¬ 
сбережение. Оно должно стать решающим источником удовлетво¬ 
рения растущих ііотребностей народного хозяйства. Необходимо 
добиться, чтобы прирост потребностей в топливе, энергии, сырье 
и материалах в перспективе удовлетворялся на 75—80 % за счет 
их экономии. Энергоемкость национального дохода предполага¬ 
ется снизить до 2000 г. не менее чем в 1,4 раза и металлоемкость — 
почти в 2 раза. Поставлена задача комплексно использовать 
природные и материальные ресурсы, максимально устранять по¬ 
тери и нерациональные расходы, широко вовлекать в хозяйствен¬ 
ный оборот вторичные ресурсы. 

В двенадцатой пятилетке реализуются крупные мероприятия 
в области ресурсосбережения. Пятилетним планом определено, 
что дополнительная потребность в топливе и сырье на 65—70 %, 
а по отдельным их видам и полностью должна удовлетворяться 
путем их экономии. За счет использования вторичных ресурсов 
в 1990 г. высвобождается по плану первичного сырья, материа¬ 
лов и топлива на сумму 40 млрд. руб. В целом с учетом других 
мероприятий в 1990 г. предусмотрена экономия проката в коли¬ 
честве 12—14 млн. т и органического топлива — 200—230 млн. т 
в условном исчислении. 

Решительные меры по экономии материальных ресурсов по¬ 
зволили предусмотреть в Основных направлениях существенное 
улучшение пропорций между добывающими и обрабатывающи¬ 
ми отраслями промыщленности. При увеличении в двенадцатой 
пятилетке выпуска продукции топливно-сырьевых отраслей на 
11 —13% объем производства в обрабатывающих отраслях на¬ 
мечено повысить на 25—28 %, т. е. с более чем двойным опереже¬ 
нием. А ведь именно в обрабатывающих отраслях в основном 
формируется конечная продукция, которая идет не в дальнейщий 
оборот, а используется на накопление и личное потребление. 

Нельзя сказать, что работа по экономии ресурсов идет гладко 
и безболезненно. Чтобы уложиться в весьма жесткие нормы их 
расхода, потребителям приходится разрабатывать специальные 
организационно-технические мероприятия и в ряде случаев внед¬ 
рять новые ресурсосберегающие технологические процессы, что 
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всегда связано со значительными трудностями и затратами. 
Однако они не идут ни в какое сравнение с тем огромным эконо¬ 
мическим эффектом, который страна получает от реализации 
политики интенсификации и ресурсосбережения. Вот почему при 
создании нового хозяйственного механизма особое внимание 
было обращено на придание ему ресурсосберегающего, анти- 
затратного характера. 

Ускорение научно-технического прогресса. Вопросы научно- 
технического прогресса всегда были предметом внимания и за¬ 
боты нащей партии. Однако темпы научно-технического развития 
в разных отраслях народного хозяйства складывались неравно¬ 
мерно. Если по.отдельным направлениям науки и техники наща 
страна добилась выдающихся результатов и получила мировое 
признание, то по другим (а таких, к сожалению, большинство) 
образовалось значительное отставание от наиболее развитых 
капиталистических стран. Бо^^ее того, в ряде областей научно- 
технического прогресса отставание за последние годы даже 
увеличилось. Это произошло главным образом в результате того, 
что наш хозяйственный механизм и система ценообразования не 
стимулировали внедрение в производство современных техноло¬ 
гических процессов и выпуск высокоэкономичной и нематериало¬ 
емкой продукции. Рост цен на производимую технику и ма¬ 
териалы значительно опережал улучшение их технико-экономиче¬ 
ских характеристик и делал невыгодным приобретение такой про¬ 
дукции потребителями. Вместе с тем укоренившаяся повсеместно 
практика диктата производителя ставила потребителя в крайне 
зависимое положение и лишала его возможности предъявлять 
требования к поставщикам продукции и активно влиять на ее 
качество и условия поставки. 

С переходом предприятий на полный хозрасчет, самоокупае¬ 
мость и самофинансирование ситуация изменяется коренным об¬ 
разом. Потребитель теперь не станет покупать недоброкачест¬ 
венную или не нужную ему продукцию, а поставщик будет вы¬ 
нужден считаться с его интересами, иначе он понесет большие 
убытки. Предприятия-изготовители в новых условиях заинтере¬ 
сованы -внедрять современную технологию, повышать эффектив- • 
ность производствами качество продукции, так как от этого непо¬ 
средственно зависит их материальное благополучие вплоть до 
возможности получения свободно конвертируемой валюты, не 
говоря уже о размерах фондов материального поощрения и со¬ 
циального развития. Следует, однако, заметить, что эти положи¬ 
тельные изменения произойдут лишь при последовательной и 
комплексной перестройке всей системы экономических отноше¬ 
ний, создании реальных юридических и экономических условий, 
ограждающих интересы потребителей от диктата поставщиков. 

Радикальная реформа кредитно-финансовой системы, ценооб- 
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разования, коренная перестройка системы плановых показателей 
и ряд других мероприятий призваны в совокупности создать 
необходимые организационные и экономические предпосылки для 
ускорения технического прогресса, а следовательно, и для по¬ 
вышения его главного конечного результата — роста производи¬ 
тельности общественного труда. 

В комплексе мероприятий, направленных на реализацию на¬ 
пряженных заданий по росту производительности труда, преду¬ 
смотрено, что 30—35 % ее прироста должно быть получено за 
счет организационных мер. Однако основная роль отведена 
техническому прогрессу. В двенадцатой пятилетке не менее 
^/з прироста производительности общественного труда намечено 
получить за счет использования достижений науки и техники. 
В последующем эта доля должна возрасти еще больше. В числе 
важнейших заданий в области научно-технического прогресса 
предусматривается удвоение уровня автоматизации производст¬ 
венных процессов, внедрение гибких автоматизированных систем 
в различные отрасли производства, которые за счет этого можно 
было бы быстро и экономично перестраивать при организации 
выпуска новых видов продукции. 

Широкий круг мероприятий намечено осуществить по совер¬ 
шенствованию технологии производства. За пятилетие должно 
быть в 1,5—2 раза расширено применение прогрессивных базо¬ 
вых технологий, среди которых особое место занимают такие 
принципиально новые технологические процессы, как электронно¬ 
лучевые, плазменные, импульсные, биологические, радиационные, 
мембранные, химические и другие, позволяющие многократно 
поднять производительность труда, повысить эффективность ис¬ 
пользования ресурсов и снизить энерго- и материалоемкость 
производства. В сельском хозяйстве предложено перейти на ин¬ 
дустриальные, интенсивные технологии, широко использовать 
методы биотехники и генной инженерии. 

Поставлена задача ускорить разработку и принять к произ¬ 
водству новые поколения высокопроизводительной техники, пе¬ 
рейти к выпуску систем машин и комплексов технологического 
оборудования, высокими темпами наращивать масштабы приме¬ 
нения современных высокопроизводительных электронно-вычис¬ 
лительных машин всех классов; обеспечить рост объема произ¬ 
водства вычислительной техники за пятилетие в 2—2,3 раза, ор¬ 
ганизовать массовый выпуск персональных компьютеров. 

Новая структурная и инвестиционная политика. Эффектив¬ 
ность общественного производства в целом по народному хозяй¬ 
ству зависит не только от эффективности каждой из его отрас¬ 
лей, но и от их удельного веса в общем процессе воспроизвод¬ 
ства. Существует такой экономический парадокс. Если, скажем, 
повысить производительность труда на какой-то одинаковый про- 
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цент во всех отраслях народного хозяйства, то в целом по стране 
производительность общественного труда при этом может не 
только не возрасти, но даже снизиться. Это произойдет в том 
случае, когда более высокими темпами будут развиваться отрас¬ 
ли со сравнительно низкой производительностью труда, а отрас¬ 
ли, где она значительно выше, будут расти медленно. Поэтому 
при прочих равных условиях необходимо обеспечивать ускорен¬ 
ные темпы роста отраслей с высокой производительностью труда. 
Однако этого мало. Структура отраслей экономики должна обес¬ 
печивать в первую очередь сбалансированность и пропорцио¬ 
нальность ее развития, достижение высоких конечных результа¬ 
тов с минимальными затратами материальных, трудовых и фи¬ 
нансовых ресурсов. До последнего времени это основное условие 
успешного развития экономики хотя формально и признавалось, 
но на практике в значительной мере не соблюдалось. 

Вот почему для осуществления намеченных партией социаль¬ 
но-экономических преобразований необходимо было прежде всего 
изменить структурную и инвестиционную политику. 

«Суть перемен, — указывалось в Политическом докладе 
ЦК КПСС ХХѴП съезду партии, — в перенесении центра внима¬ 
ния с количественных показателей на качество и эффективность, 
с промежуточных — на конечные результаты, с расширения про¬ 
изводственных фондов — на их обновление, с наращивания топ¬ 
ливно-сырьевых ресурсов — на улучшение их использования, на 
ускоренное развитие наукоемких отраслей, производственной и 
социальной инфраструктуры»'. 

В полном соответствии со структурной политикой должна 
сформироваться инвестиционная политика, так как они дополня¬ 
ют друг друга, неразрывно, органически связаны между собой 
и в совокупности представляют единое целое. 

На XIX Всесоюзной партийной конференции подчеркивалось, 
что стержнем всей структурной и инвестиционной политики, ис¬ 
ходной основой формирования темпов и пропорций воспроизвод¬ 
ства должна стать линия ХХѴП съезда КПСС на социальную пе¬ 
реориентацию экономики. Она неразрывно связана с новым ка¬ 
чеством экономического роста, всесторонней интенсификацией 
производства, ресурсосбережением, ускорением научно-техниче¬ 
ского прогресса, реконструкцией машиностроения. Такой подход 
определяет и Концепцию тринадцатой пятилетки. 

Исходя из принципиально новой по своему содержанию струк¬ 
турной и инвестиционной политики, капитальные вложения на¬ 
правляются в первоочередном порядке не на строительство но¬ 
вых, а на реконструкцию и техническое перевооружение дейст- 


' Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
С. 25. 
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вующих предприятий. Доля их, выделяемая на эти цели, значи¬ 
тельно возрастет и достигнет к концу пятилетия более 50 % в 
общем объеме производственного строительства против 38,5 % 
в 1985 г. 

Вопрос о необходимости обновления производственного аппа¬ 
рата страны назрел давно. Как отмечалось выше, значительная 
часть созданных за годы Советской власти основных производ¬ 
ственных фондов, особенно их активная часть, физически и мо¬ 
рально устарела и для своего поддержания требует огромных 
средств. На капитальный ремонт ежегодно расходуются десятки 
миллиардов рублей и почти '/б черных металлов. В ремонтных 
цехах занято 'станочного парка страны и 6 млн. работников. 
В результате намеченных мер коэффициент выбытия основных 
производственных фондов повысится с 1,8% в 1985 г. до 3,1 % 
в 1990 г., а их активной части — с 3,2 до 6,2 %. Абсолютная 
сумма выбытия основных производственных фондов составит 
за двенадцатую пятилетку 240 млрд, против 110 млрд. руб. за один¬ 
надцатую, т. е. увеличится более чем в 2 раза, причем обнов¬ 
ление будет происходить за счет установки высокопроизводитель¬ 
ного оборудования. Капитальные вложения на техническое пере¬ 
вооружение и реконструкцию действующих предприятий возрас¬ 
тут в 1,6 раза при увеличении капитальных вложений в целом 
по народному хозяйству на 23,6 %. 

Существенные изменения происходят в отраслевой структуре 
народного хозяйства. Получают приоритет и развиваются более 
высокими темпами отрасли, определяющие научно-технический 
прогресс, обеспечивающие быструю экономическую отдачу и ре¬ 
шение наиболее важных социальных проблем. Особая роль от¬ 
водится машиностроению, ибо от него в решающей мере зависит 
эффективность реконструкции всей экономики. 

Принципиальное значение в структурной политике имеет обес¬ 
печение опережающих темпов роста группы «Б» промышленно¬ 
сти, т. е. производства предметов потребления. В этих целях зна¬ 
чительные капитальные вложения направляются на укрепление 
материальной базы отраслей агропромышленного комплекса, 
особенно предприятий по переработке и хранению сельскохозяй¬ 
ственной продукции. Приоритетное развитие получили легкая 
промышленность и производство товаров длительного пользова¬ 
ния. Их выпуск будет расти быстрее, чем продукция всей про¬ 
мышленности, в том числе и группы «Б». 

В соответствии с курсом на социальную переориентацию 
экономики резко возрастают темпы и повышается доля капиталь¬ 
ных вложений в материальную базу социальной сферы, и прежде 
всего в жилищное строительство. Решительно преодолевается 
«остаточный принцип», по которому раньше планировалось выде¬ 
ление ресурсов на социальные нужды. Решением директивных 
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органов полностью отменены всякие ограничения, ранее сущест¬ 
вовавшие на этот счет. Более того, предприятиям и организациям 
предоставлено право направлять при необходимости сверх плана 
на развитие социальной инфраструктуры определенную часть ка¬ 
питальных вложений, выделенных на производственное строи¬ 
тельство (за счет повышения эффективности производственных 
капитальных вложений). 

Значительные структурные изменения произойдут и в разме¬ 
щении производительных сил на территории страны. Здесь пре¬ 
дусматривается приближение энергоемких производств к топлив¬ 
но-энергетическим базам и увеличение числа рабочих мест в 
районах с относительно высоким приростом трудовых ресурсов. 
Особое внимание уделяется ускорению темпов и комплексному 
характеру развития районов Дальнего Востока и Забайкалья 
(в том числе зоны БАМ), обладающих большими природными 
богатствами, освоение которых не только позволит намного по¬ 
высить экономический потенциал этих районов, но и существенно 
скажется на ускорении развития всего народного хозяйства. 

При решении практических вопросов территориального плани¬ 
рования и размещения производительных сил необходимо в пол¬ 
ной мере учитывать экологические, социальные и экономические 
особенности отдельных союзных республик и крупных экономи¬ 
ческих районов, считаться с местными условиями и националь¬ 
ными традициями. Территориальное планирование должно опи¬ 
раться прежде всего на расчеты и обоснования республиканских 
и местных плановых органов. Необходимо полностью исключить 
элементы ведомственности и субъективизма в решении террито¬ 
риальных проблем. Вместе с тем не должны допускаться и 
проявления местнической ограниченности и сепаратизма в плани¬ 
ровании. Не следует забывать, что сила и могущество нашей 
экономики определяются в значительной мере тем, что она разви¬ 
вается как единый народнохозяйственный комплекс, использую¬ 
щий огромный реальный эффект, который дают внутрисоюзное 
разделение общественного труда, специализация хозяйства союз¬ 
ных республик и факторы их интеграции и взаимодополнения 
в процессе функционирования этого комплекса. 

Осуществление радикальных изменений в структурной и ин¬ 
вестиционной политике, от которых зависят интенсификация 
производства, темпы технического прогресса и рост благосостоя¬ 
ния народа, требует значительного увеличения общего объема 
капитальных вложений и повышения доли накопления в нацио¬ 
нальном доходе. 

В 70-е годы доля накопления постепенно снижалась и соста¬ 
вила (в фактических ценах) в 1980 г. 23,9% против 29,5% в 
1970 г. Происходило определенное «проедание» национального 
дохода, сужались возможности для преодоления возникших дис- 
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пропорций и решения наиболее острых экономических проблем. 
И хотя доля накопления к концу одиннадцатой пятилетки не- 
с.колько повысилась и достигла 26,4 %, рост этот был главным 
образом за счет увеличения оборотных фондов, а темпы роста 
капитальных вложений продолжали снижаться, время было упу¬ 
щено и поправигь дело в экономике не удалось. 

В этой связи следует обратить внимание и на другое. Оказа¬ 
лись полностью несостоятельными теоретические воззрения тех 
экономистов, которые считали, что доля накопления в использо¬ 
вании нашего национального дохода слишком велика, что ее 
надо уменьшать и за этот счет повышать долю потребления. 
Произошло прямо противоположное. Снижение доли накопле¬ 
ния, которое имело место в 70-е годы, сопровождалось общим 
нарастающим падением темпов роста национального дохода и 
еще более резким снижением роста реальных доходов на душу 
населения. 

В двенадцатой пятилетке прирост капитальных вложений на¬ 
много возрастет и составит 170 млрд, против 125 млрд. руб. в 
одиннадцатой пятилетке, а общий объем, достигнет почти 
1 трлн. руб. В результате доля накопления в национальном до¬ 
ходе повысится в 1990 г. до 27,6 %. Однако, несмотря на соответ¬ 
ствующее снижение доли потребления, размер общего фонда по¬ 
требления, который в конечном счете определяет материальный 
уровень жизни народа, в результате повышения эффективности 
и ускорения роста обигественного производства возрастет с 
55 млрд. руб. в одиннадцатой пятилетке до 74 млрд. руб. в две¬ 
надцатой. Это лишний раз подтверждает, что высокая доля 
накопления в национальном доходе далеко не всегда является 
препятствием для повышения уровня жизни. Более того, при 
■правильном и эффективном использовании фонда накопления 
создаются материальные предпосылки для высоких устойчивых 
темпов роста национального дохода и непрерывного повышения 
реальных доходов населения. 

Следует подчеркнуть, что сама по себе высокая .доля накоп¬ 
ления не может быть самоцелью, она является средством реше¬ 
ния поставленных в плане задач. Отсюда вытекают ее размеры и 
направления использования. В условиях социальной переориен¬ 
тации экономики значительная и все более возрастающая частъ 
доли накопления национального дохода направляется на разви¬ 
тие материальной базы социальной сферы, в том числе на жи¬ 
лищное строительство. По данным Госкомстата СССР, в 1987 г. 

национального дохода использовались на потребление. 
В целом же на рост народного благосостояния, включая средства 
на жилищное и социально-культурное строительство, было на¬ 
правлено Ѵз национального дохода. Остальная его часть, т. е. 
75 , идет на расширение воспроизводства и другие общ'егосудар- 
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ственные нужды, включая оборону. Именно за счет этой части 
национального дохода формируются прогрессивные структурные 
изменения в экономике и преодолеваются накопившиеся диспро¬ 
порции, особенно в области развития производственной инфра 
структуры (включая дороги) и охраны окружающей среды. За¬ 
дача состоит в том, чтобы использовать каждый рубль фонда 
производственного накопленйя с максимальной эффективностью, 
с тем чтобы не увеличивать его без крайней необходимости и 
обеспечить таким образом оптимальные пропорции в распреде.че- 
нии национального дохода. 

Ускорение темпов развития. Повышение темпов роста должно 
происходить в планируемой перспективе не скачкообразно, а в 
последовательно нарастающей динамике от пятилетки к пятилет¬ 
ке. Так, среднегодовые темпы прироста важнейшего экономичес¬ 
кого показателя — национального дохода — за 15 лет составят 
примерно 4,5%. В Основных направлениях, в пятилетием плане 
и расчетах к ним планируется повысить среднегодовые темпы 
национального дохода с 3,1 % в одиннадцатой пятилетке до 
4 % в двенадцатой и 5 % в четырнадцатой. Также последова¬ 
тельно должен увеличиваться абсолютный прирост национального 
дохода. В результате суммарная величина произведенного нацио¬ 
нального дохода за предстоящие 15 лет составит сумму в 
12 трлн, руб., что больше, чем было произведено его за все пре¬ 
дыдущие годы Советской власти. 

В соответствии с заданиями но темпам роста национального 
дохода определены и показатели ускорения по отдельным отрас¬ 
лям материального производства. 

В реализации стратегических задач долгосрочного периода 
особая роль принадлежит двенадцатой пятилетке. Именно за 
эти годы должен произойти коренной перелом в развитии эконо¬ 
мики, обеспечено стартовое ускорение темпов ее- роста, которое 
должно приобрести устойчивый долговременный характер. 

. Утвержденный Верховным Советом СССР пятилетний план на 
1986—1990 гг. почти по всем показателям предусматривает до¬ 
стижение верхнего уровня «вилки» заданий, установленных в 
Основных направлениях, а по некоторым и превышает его. 

При анализе данных о количественных изменениях в темпах 
роста общественного производства следует иметь в виду, что 
за каждым их процентом в двенадцатой пятилетке стоят глубо¬ 
кие качественные сдвиги в потребительских свойствах продукции. 
Практически это означает, что одинаковое по стоимости, количе¬ 
ство продукции производственного и непроизводственного на¬ 
значения должно обладать большей потребительной стоимостью, 
т. е. давать больший эффект у потребителя по надежности, про¬ 
изводительности, эстетическим свойствам и т. п. В результате 
предусмотренный планом объем производства будет обеспечивать 
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реализацию потребностей значительно полнее, чем если бы ка¬ 
чество и ассортимент продукции не изменялись. 

Реализация принятых планов связана с необходимостью ко¬ 
ренной ломки всего стиля и методов работы в первичных 
звеньях экономики и в верхних эшелонах планирования и уп¬ 
равления. 

Решать исключительно сложные задачи пятилетнего плана при¬ 
ходится в условиях перехода от старого хозяйственного меха¬ 
низма к новому, что не может не отразиться на выполнении тех 
или иных заданий и показателей плана. 

Следует также иметь в виду, что при разработке двенадцато¬ 
го пятилетнего плана не удалось избежать в полной мере влия¬ 
ния старых методов планирования, в том числе и проявления 
ведомственных тенденций и даже элементов волюнтаризма. Это 
привело к тому, что некоторые пропорции пятилетки, на наш 
взгляд, оказались недостаточно обоснованными. Так, в структуре 
капитальных вложений в машиностроение предусмотрены чрез¬ 
мерные объемы нового строительства, недостаточны средства на 
техническое перевооружение, неоптимально распределены инвес¬ 
тиции между отраслями машиностроения. В результате возникло, 
например, никому не нужное строительство тракторного завода 
в Елабуге, а крайне отсталая автомобильная отрасль не получи¬ 
ла необходимого ускорения. Эта ошибка была исправлена лишь 
в середине пятилетки. 

Аналогичные недостатки наблюдаются, к сожалению, и в от¬ 
ношении ряда других показателей плана. Например, явно зани¬ 
жены объемы автодорожного строительства, особенно в сельской 
местности, и гипертрофированы и малоэффективны капитальные 
вложения в мелиоративные работы. Однако в целом пятилетний 
план является, несомненно, очень важным и прогрессивным доку¬ 
ментом, а отдельные недостатки могут быть устранены в ходе 
его выполнения. 

На XIX Всесоюзной партийной конференции дана всесторон¬ 
няя оценка итогов первой половины двенадцатой пятилетки и 
хода перестройки в целом. В Резолюции конференции констати¬ 
руется, что выработанный партией стратегический курс на все¬ 
стороннее и революционное обновление советского общества и ус¬ 
корение его социально-экономического развития неуклонно пре¬ 
творяется в жизнь. Приостановлено сползание страны к эконо¬ 
мическому и социально-политическому кризису. Начался процесс 
оздоровления экономики страны, ее поворот к удовлетворению 
насущных потребностей людей. Возобновился рост реальных до¬ 
ходов трудящихся. Реализуются практические меры по увеличе¬ 
нию производства продуктов питания и предметов потребления, 
расширению жилищного строительства. Набирают силу новые 
методы хозяйствования. Перестройка все глубже входит в жизнь 
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советского общества, оказывает на него все возрастаюіцее пре¬ 
образующее действие. 

Вместе с тем конференция отметила, что процессы перестрой¬ 
ки идут противоречиво, сложно, трудно, в противоборстве ста¬ 
рого и нового. И хотя есть первые результаты и позитивные тен- 
денцйи, коренного перелома в экономическом, социальном и 
культурном развитии не произощло. Механизм торможения пол¬ 
ностью еще не демонтирован и не заменен механизмом ускоре¬ 
ния. Экономика продолжает во многом движение по экстенсив¬ 
ному пути, ее структура сохраняет в основном затратный харак¬ 
тер. Давление валовых, объемных подходов не преодолено. 
Не выполняются планы по увеличению национального дохода и 
ресурсосбережению. Медленно развертывается научно-техниче¬ 
ский прогресс, нет' заметного улучщения качества продукции. 
Остается сложным финансовое положение страны. Сохраняется 
напряжение в снабжении продовольствием, товарами народного 
потребления, не удовлетворяется спрос населения на услуги. 

Возникщие трудности порождены не только объективными 
сложностями переходного периода, но и живучестью привычных 
командно-административных методов руководства экономикой, 
сопротивлением новому со стороны части работников управления. 
Имеют место и прямые попытки извратить суть реформы, напол¬ 
нить новые формы управления старым содержанием. В различ¬ 
ных звеньях общества, включая трудовые коллективы, не измени¬ 
лось само отношение к делу. Уровень трудовой и государственной 
дисциплины все еще не отвечает требованиям перестройки. 
В результате в развитии экономики страны в первой половине 
двенадцатой пятилетки сложилось определенное отставание от 
заданий пятилетнего плана. Однако возникает вопрос: как оце¬ 
нивать выполнение перспективных, и прежде всего пятилетних, 
планов? На этот счет существуют различные суждения. 

Есть сторонники строгого сопоставления плановых и отчетных 
показателей, и в случае невыполнения некоторых из них они счи¬ 
тают невыполненным весь пятилетний план. В официальной прак¬ 
тике последних десятилетий оценка выполнения пятилетних 
планов велась по сумме годовых планов, которые с учетом их 
систематической «корректировки» выполнялись успешно, но резко 
отступали от наиболее важных заданий пятилетки. 

На наш взгляд, оба указанных подхода к оценке выполнения 
пятилетнего плана неприемлемы, так как носят субъективный 
характер. 

Первый из них создает мрачную, но не соответствующую дей¬ 
ствительности картину. Получается, что практически ни один 
пятилетний план не был выполнен, из чего делается вывод о 
нереальности и неэффективности перспективного планирования 
вообще. Второй метод оценки состоит по существу в подгонке 
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пятилетнего плана под его фактическое выполнение, явно при¬ 
украшивает действительное положение дел, создает иллюзию 
успешного выполнения плана и видимость благополучия. Он был 
характерен для периода застоя и нанес.немалый моральный и 
экономический ущерб нашему обществу. 

Таким образом, вопрос научной и объективной оценки выпол¬ 
нения пятилетних планов не такой простой, каким представля¬ 
ется на первый взгляд. При его решении следует, видимо, исхо¬ 
дить из самой сущности и назначения перспективных планов как 
документов, отображающих экономическую и социальную страте¬ 
гию партии и главные пути и масштабы ее реализации. Отсюда 
вытекает, что оценку выполнения перспективных планов надо 
вести не с формальных догматических и тем более не с приспо¬ 
собленческих позиций, а прежде всего исходя из того, какие 
поставленные в нем крупные экономические и социальные задачи 
реализуются и в какой мере. Разумеется, такая оценка должна 
носить комплексный характер и опираться на системный анализ 
темпов, пропорций и качественных показателей выполнения 
плана. 

Если подойти к оценке выполнения перспективных планов 
именно с этих позиций, то окажется, что почти все они (кроме 
десятой и одиннадцатой пятилеток) в основном решали постав¬ 
ленные задачи и обеспечивали сравнительно высокие темпы 
экономического развития, несмотря на невыполнение ряда важ¬ 
ных плановых показателей, особенно по производству продукции 
в натуральном выражении. Это вовсе не означает, что в дово¬ 
енных и послевоенных пятилетних планах и в их выполнении не 
было диспропорций, ошибок и просчетов, иногда весьма серьез¬ 
ных. Речь идет о том, что при анализе итогов этих пятилеток 
отдельные недостатки и упущения не должны преуменьшать или 
смазывать их главные результаты и искажать их роль в истории 
планирования, в экономическом и социальном развитии. Это в 
полной мере относится и к прошлым пятилеткам, и к текущей, 
и к будущим. В то же время в результате перестройки всей си¬ 
стемы планирования и управления должен быть разработан и за¬ 
действован такой целостный механизм,, который позволит обес¬ 
печить не только высокое качество разработки перспективных 
планов, но и высокую степень их выполнения. 

На XIX Всесоюзной партийной конференции дана глубокая и 
всесторонняя характеристика сложившегося положения в эконо¬ 
мике страны, приведены обобщающие итоги выполнения плана 
первой половины пятилетки. Одновременно даны принципиаль¬ 
ные установки по преодолению сложившегося отставания в вы¬ 
полнении основных задач экономического и социального разви¬ 
тия страны и перестройки в целом. 
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1.4. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ 

ХОЗЯЙСТВЕННОГО МЕХАНИЗМА В ПОСЛЕВОЕННЫЙ ПЕРЙОД 

Плановое управление экономикой как единым народнохозяй¬ 
ственным комплексом является ядром всей системы государст¬ 
венного руководства народным хозяйством. Ведущая роль цент¬ 
рализованного планирования в плановом руководстве социали¬ 
стической экономикой выражается в том, что государственный 
план направляет развитие всего народного хозяйства как еди¬ 
ного целого. В системе планов обеспечивается увязка целей 
развития общества с необходимыми для их достижения ресур¬ 
сами. Под воздействием системы планирования соверщенству- 
ются организация и структура управления, механизм экономи¬ 
ческого регулирования хозяйственной деятельности и информа¬ 
ционно-техническая база управления. 

В течение трех последних десятилетий в планировании и 
во всем хозяйственном механизме происходили довольно суще¬ 
ственные изменения, которые оказывали заметное влияние на 
характер организации и темпы роста общественного производ¬ 
ства. Ряд важных мероприятий по соверщенствованию плани¬ 
рования и управления был предусмотрен в рещениях XXIV, 
XXV и XXVI съездов КПСС, в материалах Пленумов ЦК 
КПСС, в постановлениях ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
о хозяйственной реформе 1965 г., в постановлении (от 12 июля 
1979 г.) «Об улучшении планирования и усилении воздействия 
хозяйственного механизма на повышение эффективности произ¬ 
водства и качества работы», в ряде других директивных мате¬ 
риалов. 

Практическая работа по реализации указанных мероприятий 
в ходе разработки и выполнения государственных планов позво¬ 
лила накопить определенный опыт, который был использован 
при подготовке предложений по радикальной экономической 
реформе, коренной перестройке планирования. 

Первой в послевоенный период крупной реорганизацией систе¬ 
мы планирования и управления было создание в 1957 г. 100 Со¬ 
ветов народного хозяйства (совнархозов) по территориальному 
принципу. В подчинение этих органов были переданы промыш¬ 
ленные предприятия, которые в общей сложности производили 
^/4 всей промышленной продукции. Позднее совнархозы были 
укрупнены и количество их сокращено до 50. Специализиро¬ 
ванные отраслевые промышленные министерства были упраздне¬ 
ны, а вместо них созданы комитеты, в задачу которых входило 
обеспечение единой технической политики по отдельным отрас¬ 
лям промышленности. На союзном уровне в 1962 г. был обра¬ 
зован Совет народного хозяйства СССР (СНХ СССР) для коор¬ 
динации деятельности совнархозов. Совнархозы просуществова- 
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ли до 1965 г. За этот период они принесли определенную пользу, 
главным образом за счет ликвидации ведомственных барьеров, 
установления рациональных экономических внутрирайонных 
связей и развития межотраслевой кооперации. Однако это от¬ 
носилось главным образом к группе «А» промышленности, 
развитие которой совнархозы обеспечивали сравнительно высо¬ 
кими темпами. Что касается группы «Б», то развивалась она в 
период их деятельности нестабильно и темпы ее прироста в 
1964 г. снизились вдвое. 

С течением времени все более усиливалось отставание про¬ 
мышленных предприятий в области технического прогресса. 
Союзные комитеты по отраслям промышленности, не имея ника¬ 
ких реальных прав, практически не оказывали влияния на по¬ 
вышение технического уровня предприятий и производимой ими 
продукции. 

Сами предприятия были крайне стеснены в своих действиях 
и подвергались мелочной административной опеке со стороны 
совнархозов и местных органов. Все это привело к тому, что 
система управления промышленностью через совнархозы в 
целом себя не оправдала. Серьезно было затруднено и плани¬ 
рование. Отраслевой разрез плана, без которого невозможно 
сформировать народнохозяйственные пропорции, стал по суще¬ 
ству безадресным, а территориальное планирование крайне ус¬ 
ложнилось и сделалось чрезвычайно громоздким. Назрела необ¬ 
ходимость в серьезной реорганизации всего хозяйственного ме¬ 
ханизма. И такая реорганизация была'проведена в 1965 г. По тому 
времени она была достаточно глубокой и в связи с этим полу¬ 
чила название хозяйственной реформы. 

Основным содержанием хозяйственной реформы 1965 г. явля¬ 
лось повышение роли экономических рычагов и стимулов, улуч¬ 
шение практики государственного планирования, расширение 
хозяйственной самостоятельности предприятий, на основе повы¬ 
шения их материальной заинтересованности в результатах про¬ 
изводства. 

В качестве утверждаемых экономических показателей пред¬ 
приятиям стали устанавливаться объем реализуемой продукции 
в действующих ценах, а также задания по прибыли и рента¬ 
бельности. Было принято важное решение о создании на пред¬ 
приятиях фондов экономического стимулирования, предназначен¬ 
ных для развития производства, социально-культурных целей и 
жилищного строительства, а также фонда материального поощре¬ 
ния работников; проведен пересмотр оптовых цен, повышена 
роль кредита в развитии экономики, введена плата за основные 
фонды и рентные платежи; на министерства возложена ответ¬ 
ственность за обеспечение потребностей народного хозяйства в 
выпускаемой ими продукции. 
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в числе мер по улучшению планирования предусматривалось 
повышение роли пятилетних планов с распределением заданий 
по годам, усиление технико-экономического обоснования и сба¬ 
лансированности планов на основе широкого применения систе¬ 
мы прогрессивных норм и нормативов и натурально-стоимостных 
балансовых расчетов. 

Указанные меры положительно сказались на деятельности 
предприятий и состоянии экономики в целом. Повысилась 
материальная заинтересованность трудовых коллективов в выяв¬ 
лении внутренних резервов роста производительности труда, 
экономии ресурсов, улучшении экономических показателей 
хозяйственной деятельности предприятий, так как оплата груда 
работников была поставлена в зависимость не только от резуль¬ 
татов их индивидуального труда,.но и от общих итогов работы 
предприятия. 

Предприятия, самостоятельно распоряжаясь фондами эконо¬ 
мического стимулирования, источником которых была зарабо¬ 
танная ими ' прибыль, смогли за годы восьмой пятилетки осу- 
піествить значительные капитальные вложения, направленные 
главным обрадом на ликвидацию узких мест, а также на строи¬ 
тельство объектов социально-культурного назначения. 

Следует отметить, что переход промышленных предприятий 
на новые условия хозяйствования осуществлялся постепенно в 
течение всей пятилетки. В 1966 г. работало по-новому лишь 1,5 % 
предприятий, выпускавших 8 % всей промышленной продукции. 
В последующие годы эти показатели постепенно возрастали, и в 
1970 г. уже почти вся продукция (93%) выпускалась предприя¬ 
тиями, работавшими в условиях нового хозяйственного меха¬ 
низма. 

Таким образом, в ходе реформы вовлекались в хозяйственный 
оборот дополнительные резервы, которые имелись практически 
у всех предприятий. В итоге темпы экономического развития 
в восьмой пятилетке были наиболее высокими за истекшие 
20 лет (см. табл. 1). 

Вместе с тем крупным недостатком реформы 1965 г было 
то, что в ней не удалось задействовать в должной мере основной 
фактор интенсификации общественного производства — научно- 
технический прогресс. Те возможности хозяйственного механиз¬ 
ма, которые были ориентированы в основном на ,использование 
резервов, лежавших, что называется, на поверхности, в значи¬ 
тельной мере исчерпались уже в восьмой и начале девятой 
пятилетки, а глубинные резервы, заложенные в интенсификации 
и повышении технического уровня производства, так и не были 
задействованы. В результате темпы роста экономики стали 
заметно снижаться. 

Это произошло также потому, что ряд-, положений реформы 



проводился в жизнь непоследовательно и некомплексно, а во 
многих случаях формально. На предприятиях не были задейство¬ 
ваны наиболее эффективные формы .хозрасчета, в том числе бри¬ 
гадный и арендный подряд, а в министерствах и центральных 
экономических ведомствах продолжали господствовать админи¬ 
стративно-командные формы управления. Права предприятий в 
области децентрализованного капитального строительства не 
подкреплялись материальными ресурсами и все более ограничи¬ 
вались. 

Это нанесло серьезный удар по техническому перевоору¬ 
жению предприятий и социальному строительству. В конечном 
счете капитальные вложения, формируемые за счет фондов 
экономического стимулирования предприятий, стали строго рег¬ 
ламентироваться в государственном плане и превратились фак¬ 
тически в один из источников финансирования централизован¬ 
ных государственных капитальных вложений. Таким путем «сво¬ 
дились» напряженные материальные и финансовые балансы. 
Фонды материального поощрения через некоторое время превра¬ 
тились в механическую малоощутимую надбавку к зарплате и 
ііотеряли свое стимулирующее значение. 

В результате главные экономические рычаги и стимульГ повы- 
щения эффективности производства на предприятиях перестали 
действовать. 

Не были осуществлены принятые решения о значительном 
сокращении числа плановых показателей, утверждаемых пред¬ 
приятиям вышестоящими организациями, не получила развития 
система хозяйственных договоров. Показатели планов носили в 
своем большинстве валовой, затратный характер, а само плани¬ 
рование и управление осуществлялись в основном администра¬ 
тивными методами. Вместо активной и последовательной работы 
по углублению и развитию реформы все больше нарастал разрыв 
между словом и делом, между принятым решением и практикой 
его реализации. Понятно, что это неизбежно подрывало веру 
предприятий в реформу и возможность работать по-новому. 
В трудовых коллективах снизилась государственная и плановая 
дисциплина. 

Решения правительства по хозяйственным вопросам и на¬ 
роднохозяйственные планы часто не выполнялись. Вместе с 
тем приобрели массовый характер.корректировки планов и под¬ 
гонка их под фактические результаты, что наносило большой 
материальный и моральный ущерб, дискредитировало сам принцип 
директивности государственных планов. 

Все это не могло не отразиться отрицательно на состоянии 
экономики. В ней стали все более ощутимо появляться негатив¬ 
ные тенденции и диспропорции. Темпы роста важнейших эконо¬ 
мических показателей в девятой пятилетке резко снизились. 
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Ухудшилось обеспечение народного хозяйства черными и цветны¬ 
ми ' металлами, углем. Рост производства товаров народного 
потребления значительно отстайал от увеличения денежных 
доходов населения. Заработная плата в ряде отраслей опережала 
рост производительности труда или росла практически в тех же 
размерах. 

В конце девятой пятилетки была сделана попытка поправить 
дело. Анализ складывающейся экономической ситуации показы¬ 
вал, что решение проблемы кроется в переходе экономики с 
экстенсивного на интенсивный путь развития. Поэтому при раз¬ 
работке плана на десятую пятилетку на вопросы интенсифика¬ 
ции общественного производства было обращено особое внима¬ 
ние, а сама пятилетка объявлена, как известно, пятилеткой эф¬ 
фективности и качества. Однако при этом была допущена явная 
недооценка огромных трудностей, связанных с реальным перехо¬ 
дом народного хозяйства на интенсивные методы работы. Под 
выдвинутые лозунги не были подведены необходимые органи¬ 
зационные и экономические мероприятия, в том числе не был 
использован и положительный опыт первых лет реформы. Раз¬ 
витие экономики осуществлялось преимущественно экстенсивным 
путем. Экономические показатели продолжали ухудшаться, а 
темпы роста падать. 

Понятно, что такое положение дел вызвало серьезную озабо¬ 
ченность директивных органов. По их поручению в результате 
большой предварительной работы было подготовлено и принято 
постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 июля 
1979 г. 

По своему содержанию это постановление продолжало и 
развивало основные принципы и положения реформы 1965 г. 
Но наряду с этим в нем нашел отражение значительно более 
широкий круг вопросов, охватывающих все основные стороны 
планирования и управления. К числу наиболее важных меро¬ 
приятий, предусмотренных указанным постановлением, относятся 
следующие: 

введена единая система перспективных и текущих планов, 
включающая Комплексную программу научно-технического 
прогресса на 20 лет (по пятилетиям). Основные направления 
экономического и социального развития СССР на 10 лет (по пя¬ 
тилетиям), пятилетние и годовые планы. Каждую пятилетку 
горизонт перспективных планов должен отодвигаться на сле¬ 
дующие пять лет; 

в целях усиления .роли пятилетнего плана как главной формы 
планирования значительно расширен круг стоимостных и нату¬ 
ральных балансов и других расчетных материалов, повышающих 
научную обоснованность плана, в том числе предложено создать 
систему прогрессивных технико-экономических норм и нормати- 
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ВОВ. Наряду с балансами по важнейшим видам продукции в 
пятилетних планах должны были разрабатываться планы ее 
распределения по основным фондодержателям по годам пятилет¬ 
ки. Оценку выполнения пятилетнего плана предложено вести 
нарастающим итогом с начала пятилетки, а годового — с начала 
года; 

определены ограниченный круг утверждаемых плановых по¬ 
казателей и экономических нормативов для министерств, ве¬ 
домств, предприятий и объединений, в том числе стабильных 
нормативов для образования фондов развития производства, 
социально-культурных мероприятий и фонда материального по¬ 
ощрения, а также нормативы образования единого фонда раз¬ 
вития науки и техники (для министерств). Вместо показателя 
товарной продукции введен показатель нормативно-чистой про¬ 
дукции (НЧП) для определения объема продукции и роста 
производительности труда; 

введена практика разработки целевых комплексных научно- 
технических, экономических и социальных программ, а также 
планов по крупным территориально-производственным комплек¬ 
сам; 

предусмотрено дальнейшее развитие хозрасчета на основе 
заданий пятилетнего плана и долговременных экономических 
нормативов, гарантирующих увеличение ресурсов, оставляемых 
в распоряжении предприятий в зависимости от улучшения 
конечных результатов их хозяйственной деятельности. Установ¬ 
лено, что оценка результатов хозяйственной деятельности пред¬ 
приятий, а также их экономическое стимулирование должны 
осуществляться прежде всего исходя из выполнения плана поста¬ 
вок по заключенным договорам, повышения производительности 
труда, улучшения качества продукции и роста прибыли. Ужесто¬ 
чены санкции за невыполнение договорных обязательств. На ми¬ 
нистерства и ведомства возложена ответственность за обеспе¬ 
чение потребностей потребителей в соответствующей продукции 
в необходимом ассортименте и качестве; 

намечен перевод научно-исследовательских, проектно-конст¬ 
рукторских и других аналогичных организаций на хозрасчетную 
систему организации работ на основе заказов и договоров. 

Казалось бы, что такой широкий круг мероприятий по совер¬ 
шенствованию планирования и всего хозяйственного механизма 
принесет положительные результаты и позволит переломить нега¬ 
тивные тенденции в экономике, ускорить ее развитие. Однако 
этого не произошло. Дело в том, что намеченные мероприятия 
не сопровождались одновременно глубокой перестройкой всей 
организационной структуры управления (здесь были проведены 
лишь частичные несущественные изменения) и серьезным, улуч¬ 
шением стиля и методов руководства. Эти стиль и методы но- 
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СИЛИ по-прежнему в основном административный характер, 
изобиловали проявлениями ведомственности, местничества, во¬ 
люнтаризма и бюрократизма, в том числе и в системе плановых 
органов. Механизм торможения оказался сильнее механизма 
ускорения. 

В планировании и управлении продолжалась практика огра¬ 
ничения самостоятельности предприятий, валовой подход к пла¬ 
нированию и оценке их деятельности. Экономические норма¬ 
тивы длительного действия, которые имеют основополагающее 
значение для перехода предприятий на хозрасчет, по существу 
так и не были внедрены. Не оправдали надежд и такие анти¬ 
затратные показатели, как нормативно-чистая продукция (НЧП), 
задания по снижению себестоимости продукции и уровню мате¬ 
риальных затрат, так как они пришли в противоречие с господ¬ 
ствующими валовыми показателями, по которым по-прежнему 
продолжала практически оцениваться работа предприятий, ми¬ 
нистерств и территориальных единиц. 

Таким образом, экономические рычаги, которые были призва¬ 
ны сделать централизованное плановое руководство экономикой 
более гибким и демократичным, задействованы не были, а коли¬ 
чество связывающих инициативу предприятий директивных 
показателей постепенно росло. 

Министерства продолжали предъявлять непомерные запросы 
на новое строительство, материально-технические, финансовые 
и трудовые ресурсы, занижали вместе с подчиненными им пред¬ 
приятиями при составлении планов свои возможности по увели¬ 
чению производства и улучшению качественных показателей 
хозяйственной деятельности. Фонды развития производства не 
использовались по прямому назначению и по-прежнему являлись 
одним из источников финансирования строительства новых пред¬ 
приятий и расширения действующих предприятий, осуществляе¬ 
мого по государственному плану, а не технического перевоору¬ 
жения все более стареющего аппарата производственного обо¬ 
рудования. 

Принятые в 1982—1983 гг. организационные меры по улуч¬ 
шению хозяйственного руководства, укреплению государствен¬ 
ной, трудовой и плановой дисциплины позволили несколько 
сгладить положение дел в экономике. Однако эти мероприятия 
текущего характера не могли полностью решить коренные 
проблемы экономического и, социального развития страны. Необ¬ 
ходима была более глубокая, революционная перестройка всего 
хозяйственного механизма, и в первую очередь системы госу¬ 
дарственного планирования. 



1.5. РАДИКАЛЬНАЯ ПЕРЕСТРОЙКА СИСТЕМЫ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

В основу перестройки системы планирования легли принципы 
и положения, на которых построена радикальная экономическая 
реформа, принятая июньским (1987 г.) Пленумом ЦК КПСС. 
Она предусматривает глубокие преобразования во всех сферах 
деятельности нашего общества. В этом отношении новая эконо¬ 
мическая реформа коренным образом отличается от реформы 
1965 г., которая носила, как было показано выше, частичный, 
половинчатый характер. Радикальная экономическая реформа 
призвана необратимо повернуть нашу экономику на путь интен¬ 
сивного развития, воплотить в жизнь стратегию на всестороннее 
и революционное обновление советского общества и ускорение 
экономического и социального развития. Важной’ составной 
частью реформы является комплексная перестройка системы 
планирования и управления и всего хозяйственного механизма 
в целом. Цели перестройки планирования органически связаны и 
вытекают из задач радикальной экономической реформы. 

На XXVII съезде КПСС, июньском (1987 г.) Пленуме 
ЦК КПСС работа плановых органов подверглась справедливой 
критике. Указывалось, что функции Госплана СССР и других 
экономических органов необходимо радикально изменить. От 
этого во многом будет зависеть успех перестройки. Госплан 
СССР должен на деле стать подлинным научно-экономическим 
штабом страны, освобожденным от текущих хозяйственных воп¬ 
росов. 

В соответствии с поручением июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС Центральный Комитет партии и Совет Министров 
СССР приняли 17 июля 1987 г. постановление «О перестройке 
планирования и повышении роли Госплана СССР в новых усло¬ 
виях хозяйствования» (№ 816), а также ряд других постановле¬ 
ний по вопросам коренной перестройки управления экономикой. 

В постановлении № 816 отмечено, в частности, что сложив¬ 
шаяся система планирования не соответствует новым требова¬ 
ниям и пришла в противоречие с задачами и условиями разви¬ 
тия народного хозяйства, стала тормозом на пути перехода к 
экономическим методам управления, создания механизма уско¬ 
рения, обеспечивающего развитие экономики преимущественно 
за счет качественных факторов. В плановой работе и деятель¬ 
ности Госплана СССР возникли серьезные недостатки, широкое 
развитие получили явления, не совместимые с плановым хо¬ 
зяйством. Были ослаблены научные основы разработки плана, 
усилился субъективный подход к решению крупных народно¬ 
хозяйственных проблем. Стал подрываться основополагающий 
принцип планирования — сбалансированность и пропорциональ- 
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ность развития. Образовались крупные диспропорции в дохо¬ 
дах и расходах государства и в денежном обращении. 

Снизилась плановая дисциплина, массовый характер приоб¬ 
рели корректировки планов. Широкое распространение получила 
практика принятия многочисленных постановлений, предусматри¬ 
вающих рещение отдельных отраслевых и региональных вопро¬ 
сов без учета реальных возможностей экономики. Все это ослаб¬ 
ляло мобилизующую роль плана и его влияние на происходя¬ 
щие в стране экономические процессы, усиливало негативные 
тенденции в народном хозяйстве. 

Госплан СССР стал на путь чрезмерной централизации в 
планировании, подмены деятельности отраслевых министерств 
и республиканских органов, начал принимать на себя рещение 
частных оперативных вопросов, обрастать диспетчерскими функ¬ 
циями. Недостаточно настойчиво проводилась линия на ресур¬ 
сосбережение. 

В практике плановой работы сложилась явная недооценка 
развития социальной сферы. Ресурсы для нее предусматрива¬ 
лись, как правило, по так называемому остаточному методу. 

Не получили должного применения в планировании совре¬ 
менные экономико-математические методы и вычислительная тех¬ 
ника. 

В постановлении сделан вывод о том, что претворение в 
жизнь курса на ускорение социально-экономического развития 
страны требует коренной перестройки планирования, устранения 
накопивщихся недостатков, усиления роли и ответственности 
плановых органов, и прежде всего Госплана СССР. Решено 
радикально изменить формы и методы планового руководства, 
привести их в соответствие с Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении). Поставлена задача повысить каче¬ 
ство и организующую роль плана, поднять его авторитет, сунн'- 
ственно улучшить содержание и стиль работы плановых органон. 

ЦК КПСС и Совет Министров СССР постановили считать 
главным в деятельности всех плановых органов, и прежде всего 
Госплана СССР, неуклонное проведение в жизнь выработанной 
партией стратегии на ускорение социально-экономического раз¬ 
вития страны на основе всемерного использования достижений 
научно-технического прогресса, интенсификации общественного 
производства, проведения активной структурной и инвестици¬ 
онной политики с целью достижения нового качества экономи¬ 
ческого роста и благосостояния советских людей. 

В организации всей плановой работы должен быть осуще¬ 
ствлен решительный переход от преимущественно администра¬ 
тивных к преимущественно экономическим методам. 

В целях создания целостной, эффективной и гибкой системы 
управления принят развернутый комплекс мероприятий по корен- 
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ному улучшению всей практики социально-экономического плани¬ 
рования. 

Формирование единой системы планов. В соответствии с ра¬ 
нее принятыми решениями к началу двенадцатой пятилетки в 
нашей стране формально существовала, хотя в комплексе 
практически не функционировала, единая система планов, ко¬ 
торая наряду с годовыми и пятилетними планами включала 
Основные направления экономического и социального развития 
на 10 лет. В рамках этой систе.мы были разработаны комплекс¬ 
ная программа научно-технического прогресса на 20 лет и ряд 
крупных социально-экономических и научно-технических про¬ 
грамм, таких, например; как Энергетическая, Продовольствен¬ 
ная, Комплексная программа развития произво.дства товаров 
народного потребления и сферы услуг и некоторые другие. Однако 
выполнялись они неудовлетворительно. 

При подготовке материалов к XXVII съезду КПСС вся 
эта система планов и программ после апрельского (1985 г.) 
Пленума ЦК КПСС была задействована в принципиально новой 
организационной и идеологической обстановке, свободной от 
сковывающих ее устаревших догм и стереотипов и располагаю¬ 
щей к творческому анализу сложившегося положения и поиску 
оптимальных плановых решений. Это позволило обеспечить не¬ 
обходимую научную обоснованность и глубину проработки 
Основных направлений экономического и социального развития 
на 1986—1990 годы и на период до 2000 года. 

В структуре единой системы планов важное значение имеет 
размер горизонта для планирования на длительную перспективу. 
В ходе работы над проектом Основных направлений было ре¬ 
шено расширить его до 15 лет вместо установленных 10. «Выбор 
пятнадцатилетнего горизонта, — отмечалось на ХХѴП съезде 
КПСС, — обусловлен прежде всего возросшей масштабностью и 
сложностью стоящих перед страной задач, решение которых 
выходит за рамки одной или двух пятилеток. В то же время это 
оптимальный срок, за который важнейшие достижения совре¬ 
менного этапа научно-технической революции с учетом прогно¬ 
зов ее развития могут быть в полной мере использованы»^ 

Научный анализ места и роли народнохозяйственного плани¬ 
рования в структуре государственного управления, а также опыт 
работы по формированию планов на двенадцатую пятилетку и 
перспективу до 2000 г., годовых планов на 1986—1989 гг. 
позволили подойти по-новому к составу и содержанию единой 
системы планов в условиях перестройки хозяйственного меха¬ 
низма. 


' Материалы ХХѴП съезда Коммунистической партии Советского Союза. 
С. 227. 


47 



в целях усиления планового воздействия на развитие народ¬ 
ного хозяйства ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали 
необходимым коренным образом изменить систему формирова¬ 
ния государственных планов, повысить действенность централи¬ 
зованного планирования, решительно раздвинуть границы хо¬ 
зяйственной самостоятельности предпрйятий в соответствии с 
новыми условиями их работы на принципах полного хозяй¬ 
ственного расчетѣ и самофинансирования, широкой демократи¬ 
зацией управления. 

Для оптимального сочетания перспективного и текущего пла¬ 
нирования, его непрервщности и преемственности осуществлен 
переход к разработке сисНмы планов, включающей в себя Ос¬ 
новные направления эконол^ческого и социального развития 
СССР на 15 лет и Государстветщый пятилетний план с распре¬ 
делением заданий по годам. При этом в качестве исходной 
хозяйственно-политической платформы перспектив народного хо¬ 
зяйства, воплощающей экономическую стратегию партии, рещено 
разрабатывать Концепцию экономического и социального разви¬ 
тия СССР на 15 летний период, которая по существу становится 
органической составной частью единой системы планов. 

Концепция должна содержать набор приоритетов и целей 
развития экономики, определять направления структурной и ин¬ 
вестиционной политики, научно-технического прогресса, рубежи 
социального развития, задачи повышения образовательного и 
.культурного потенциала, поддержания на необходимом уровне 
обороноспособности страны. Проект Концепции должен опирать 
ся на Комплексную программу научно-технического прогресса 
СССР, на аналогичную программу стран - членов СЭВ и другие 
социалоно-экономические и научно-технические программы, а 
также на соответствующие разработки министерств, ведомств и 
союзных республик, ВЦСПС, научные исследования и демогра¬ 
фические прогнозы. 

Одобренная в установленном порядке Концепция служит 
научно обоснованной базой подготовки проекта Основных на¬ 
правлений экономического и социального развития страны. Через 
каждые пять лет с учетом происходящих в народном хозяйстве 
процессов и возникающих перед страной новых задач Концеп¬ 
ция уточняется, дорабатывается и продлевается на очередное 
пятилетие. Соответственно продлевается на пять лет и плановый 
горизонт Основных направлений на длительную перспективу. 

Намного повышена роль пятилетнего плана как основного 
вида планирования, глав^ной формы реализации целей и задач, 
предусмотренных в Основных направлениях, и организации всей 
хозяйственной деятельности министерств, ведомств, союзных 
республик, местных органов, предприятий и организаций. Он 
определяет важнейшие показатели, пропорции, эффективность 
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народного хозяйства с распределением заданий по годам, кото¬ 
рые являются основой для разработки годовых планов на всех 
уровнях управления. 

В пятилетием плане предусматривается выделение необхо¬ 
димых ресурсов на реализацию принятых в составе Основных 
направлений на долгосрочную перспективу важнейших страте¬ 
гических целей и на выполнение конкретных мероприятий, пре¬ 
дусмотренных в комплексных научно-технических и социал^ьно- 
экономических программах. Это позволяет свести к минимуму 
необходимость принятия директивными органами дополнитель¬ 
ных решений по отдельным хозяйственным вопросам. 

Пятилетние планы призваны претворять в жизнь выработан¬ 
ную партией структурную и инвестиционную политику, обеспе¬ 
чивать централизованное воздействие на формирование опти¬ 
мальных темпов и пропорций развития отраслей народного хо¬ 
зяйства, рациональное их размещение, ускоренное внедрение 
достижений науки и техники в производство, балансовую увязку 
потребностей с ресурсами на основе их всемерной экономии и 
рационального использования. 

В конечном итоге каждая пятилетка должна являться ка¬ 
чественно новым, суизественным и четко выраженным этапом 
повышения экономического потенциала страны, роста материаль¬ 
ного благосостояния советских людей, решения крупных социаль¬ 
ных проблем, развития всех областей науки и культуры. 

Коренным образом меняется практика составления годовых 
планов. Признано целесообразным отказаться начиная с тринад¬ 
цатой пятилетки^от сложившейся практики ежегодной разработ¬ 
ки и утверждения государственных годовых планов как самос¬ 
тоятельной формы планирования. Центр тяжести этой работы в 
новых условиях ложится на предприятия, объединения и органи¬ 
зации. В установленные сроки они самостоятельно планируют 
на предстоящий год выпуск продукции, выполнение работ и 
услуг, а также другие показатели экономического и социального 
развития исходя из своего пятилетнего плана, решают на соот¬ 
ветствующем уровне вопросы материально-технического обеспе¬ 
чения ресурсами, при необходимости уточняют или заключают 
хозяйственные договоры с потребителями и поставщиками. 

.Министерства, ведомства, республиканские органы рассмат¬ 
ривают в ходе разработки годового плана предприятиями их 
проблемы и предложения, принимают решения по возникающим 
вопросам хозяйственной деятельности и совместно с Госснабом 
СССР разрабатывают меры по обеспечению удовлетворения по¬ 
требности народного хозяйства в продукции, работах и услугах 
соответствующих отраслей. В случае необходимости по резуль¬ 
татам этой работы они вносят предложения об уточнении зада¬ 
ний пятилетки на предстоящий год. 


49 



Госплан СССР совместно с постоянными органами Совета 
Министров СССР осуществляют всесторонний анализ и балан¬ 
совую увязку представленных предложений, определяют их соот¬ 
ветствие заданиям пятилетки и с учетом новых задач и изме¬ 
няющихся хозяйственных условий вносят в установленном по¬ 
рядке в директивные органы предложения о необходимых уточне¬ 
ниях показателей пятилетнего плана в целях сбалансированного 
развития экономики. Одновременно формируются планы подряд¬ 
ных работ на соответствующий год. 

Таким образом, вся работа над годовым планом становится 
органической частью процесса реализации пятилетнего плана 
экономического и социального' развития страны и направлена 
на выполнение его главных задач. Годовые планы не разраба¬ 
тываются каждый раз заново, а полностью основываются на 
показателях соответствующего года пятилетки. 

Необходимо, однако, отметить, что изложенная выше схема 
разработки годового плана, по нашему мнению, сформулирована 
в нормативных документах в слишком общем виде и не дает 
достаточно полного представления о порядке разработки и функ¬ 
ционирования этой важной составной части единой системы пла¬ 
нов в новых условиях. Не следует забывать, что годовой план 
призван не только обеспечить реализацию пятилетнего плана, 
но и создать необходимые условия для бесперебойной и эффек¬ 
тивной работы всех звеньев хозяйственного механизма в конкрет¬ 
но складывающейся внутренней и внешней экономической об¬ 
становке. Поэтому вопросы организации разработки годовых 
планов нуждаются, на наш взгляд, в дополнительной проработке. 

Возможные, с нашей точки зрения, пути решения проблемы 
текущего планирования, а также вопросы структуры и взаимо¬ 
связи перспективных и годовых планов в новой системе народ¬ 
нохозяйственного планирования будут подробно рассмотрены 
в гл. 2. 

Повышается социальная направленность государственных 
планов экономического и социального развития. Целевое начало 
имманентно присуще социалистическому планированию. Государ¬ 
ственные планы всегда были направлены на достижение опре¬ 
деленных целей, выдвигаемых партией исходя из выработанной 
на соответствующий период стратегии и реально складываю¬ 
щейся внутренней и международной обстановки. На современном 
этапе именно растущие общественные потребности, среди кото¬ 
рых все большую роль играют материальные, духовные и, со¬ 
циальные, становятся исходным пунктом планирования. Социа¬ 
листическое государство планомерно изменяет структуру обще¬ 
ственного производства, приводя ее в соответствие со структу¬ 
рой возвышающихся потребностей. Результаты экономического 
развития и научно-технического достижения все больше исполь- 
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зуются в интересах социального прогресса. Социальная направ¬ 
ленность планов проявляется в определяющем влиянии социаль¬ 
ных задач на формирование народнохозяйственных пропорций, 
плановых заданий по развитию отдельных отраслей и регионов. 

Для преодоления практиковавшегося раньше «остаточного 
подхода» в планировании социального развития, проведения 
активной и справедливой социальной политики, обеспечения 
более обоснованного размещения материальной базы социально¬ 
культурной сферы по отдельным регионам страны в основу фор¬ 
мирования перспективных планов теперь закладываются научно 
обоснованные социальные нормативы обеспечения населения 
жильем, больницами, школами, детскими садами, клубами и 
другими объектами непроизводственной сферы и предусматри¬ 
ваются меры по их последовательному и поэтапному достижению. 
Намеченные планом задания по развитию отраслей непроизвод¬ 
ственной сферы целевым назначением и полностью обеспечи¬ 
ваются необходимыми капитальными вложениями, материальны¬ 
ми, финансовыми и трудовыми ресурсами. 

Вместе с тем социальные задачи государственных планов 
должны также находить отражение в планах и конечных резуль¬ 
татах деятельности каждого объединения и предприятия, опре¬ 
деляя меру его непосредственного вклада в реализацию общих 
целей в соответствии с возможностями, которые открываются с 
их переходом на полный хозрасчет, самоокупаемость и само¬ 
финансирование. Предприятия теперь обязаны сами зарабаты¬ 
вать средства на решение социальных вопросов своих коллек¬ 
тивов, что в сочетании с централизованными ассигнованиями 
позволит значительно ускорить выполнение социальной програм¬ 
мы партии. 

Надо особенно подчеркнуть, что усиление социальной на¬ 
правленности планов, более полный учет в них общественных по¬ 
требностей при поддержании на высоком уровне экономической 
и оборонной мощи страны органически связаны с требованием 
ускорить реализацию курса партии на повышение эффектив¬ 
ности общественного производства на базе технического про¬ 
гресса и улучшения всей системы планового управления. 

Совершенствование планирования научно-технического 
прогресса, создание условий для его всемерного ускорения по¬ 
ставлены в качестве важнейшей задачи всех плановых органов. 
Совершенствование планирования, использование экономических 
методов, рычагов и стимулов призваны обеспечить восприимчи¬ 
вость общественного производства к новейшим достижениям 
науки и техники, их быстрейшему и массовому применению в 
процессе производства. 

Содержание планов развития науки и техники должно быть 
коренным образом пересмотрено на всех уровнях управления. 
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Народнохозяйственное планирование сосредоточивается на 
реализации главных направлений научно-технического прогресса, 
революционизирующих общественное производство, государст¬ 
венных целевых научно-технических программ межотраслевого 
характера. Комплексной программы научно-технического про¬ 
гресса стран — членов СЭВ, а также на развитии межотрасле¬ 
вых научно-технических комплексов. 

Отраслевое планирование ориентируется на осуществление 
перспективной технической политики, выпуск принципиально 
новых видов продукции и обеспечение щирокого применения в 
каждой отрасли новейших достижений науки и техники и про¬ 
грессивных технологий. 

На предприятиях и в объединениях планирование подчиняет¬ 
ся задаче систематического повышения технического уровня 
производства, обновления продукции, улучшения качества и 
обеспечения ее конкурентоспособности на мировом рынке. 

Признано целесообразным отказаться от практики установ¬ 
ления в государственных планах разрозненных заданий, опре¬ 
деляющих решение частных научно-технических вопросов, и 
перейти к утверждению обобщающих показателей, характери¬ 
зующих результативность научно-технического прогресса на на¬ 
роднохозяйственном уровне: рост производительности общест¬ 
венного труда и фондоотдачи, снижение материалоемкости и 
энергоемкости производства, повышение его технического уровня 
и качества продукции. Кроме того, для усиления централизован¬ 
ного планового воздействия на повышение технического уровня 
и качества продукции принято решение утверждать в составе 
государственных заказов задания по освоению важнейших видов 
новой продукции. 

Перестройка планирования инвестиций. В целях реализации 
структурной и инвестиционной политики партии, принятой на 
ХХѴ11 съезде КПСС, и в условиях перехода предприятий на 
принципы полного хозрасчета и самофинансирования Госплану 
СССР, Советам Министров союзных республик, министерствам и 
ведомствам, предприятиям и организациям дано указание ко¬ 
ренным образом пересмотреть практику планирования инвести¬ 
ций. Оно должно быть органически увязано с новым хозяйствен¬ 
ным механизмом и обеспечивать радикальное улучшение исполь¬ 
зования капитальных вложений, повышение их эффективности 
как важнейшее условие ускорения социально-экономического 
развития страны. 

При определении плановых объемов капитальных вложений 
по комплексам предложено исходить из достижения прогрессив¬ 
ной структуры общественного производства, обеспечения наме¬ 
чаемых темпов роста народного благосостояния и развития эко¬ 
номики. В связи с этим признано необходимым отказаться от 
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сложившейся практики установления по отдельным комплексам 
заранее фиксированных и неизменных долей капитальных вло¬ 
жений в их общем объеме по народному хозяйству. Следует 
отметить, что эта укоренившаяся в прошлом негодная практика 
являлась одним из наиболее характерных проявлений волюнта¬ 
ризма и ведомственности в планировании, навязанных сверху 
плановым органам. Она порождала иждивенческое отношение 
к делу среди ряда отраслевых и местных хозяйственных органов, 
резко снижала эффективность использования государственных 
капитальных вложений и фактически лишала возможности 
какого-либо существенного маневра ими в целях формирования 
прогрессивных пропорций в экономике. Об этом дает наглядное 
представление тот факт, что только на два комплекса — топ¬ 
ливно-энергетический и агропромышленный (включая непосред¬ 
ственно его обслуживающие отрасли сельхозмашиностроения и 
химической промышленности) — предусматривалось в перспек¬ 
тивных и текущих планах более 55 % государственных капи¬ 
тальных вложений. Таким образом, на все остальные отрасли 
производственной и социальной сферы, а также на оборонные 
цели оставалось всего лишь 45 % капитальных вложений, что 
вызывало большие трудности в их практическом распределении 
и привело в конечном счете к так называемому «остаточному» 
методу планирования инвестиций в развитие социальной инфра¬ 
структуры и отраслей, которые оказывают решающее влияние 
на темпы технического прогресса. 

В новых условиях Госплан СССР в процессе формирования 
объема и структуры государственных централизованных капи¬ 
тальных вложений обязан исходить из того, что они должны 
обеспечивать решение крупных народнохозяйственных, социаль¬ 
ных, межотраслевых и региональных проблем, а также укреп¬ 
ление обороноспособности страны и ее экономической незави¬ 
симости. При этом в планах капитальных вложений и мате¬ 
риальных балансах должно тщательно соблюдаться оптимальное 
соотнощение государственных централизованных инвестиций и 
нецентрализованных капитальных вложений, формируемых пред¬ 
приятиями на основе долговременных экономических нормативов 
за счет заработанных ими хозрасчетных фондов и привлекаемых 
кредитов. Указанные нецентрализованные средства направляют¬ 
ся предприятиями на техническое перевооружение, реконструк¬ 
цию и расщирение действующего производства и удовлетворение 
потребностей трудовых коллективов в жилье и других социаль¬ 
ных благах. В отличие от практики прощлых лет должны быть 
созданы возможности для беспрепятственного и эффективного 
материально-технического обеспечения нецентрализованных ка¬ 
питальных вложений. 

Повышение уровня сбалансированности и эффективности пла- 
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нов. Огромные и продолжающие возрастать масштабы со¬ 
временного производства, высокие темпы научно-технического 
прогресса, многократно усложняющиеся технологические и хо¬ 
зяйственные связи между предприятиями в результате непрерыв¬ 
ного процесса разделения общественного труда делают все более 
настоятельной необходимость тщательного планового согласова¬ 
ния потребностей и ресурсов, надежной балансовой увязки всех 
показателей и разделов плана. 

В условиях перехода от преимущественно административных 
к преимущественно экономическим методам планового управле¬ 
ния народным хозяйством проблема сбалансированности приоб¬ 
ретает особо важное значение. Эффективное функционирование 
нового хозяйственного механизма, последовательная реализация 
стратегии партии на ускорение социально-экономического раз¬ 
вития страны и обеспечение планомерного достижения ее целей 
выдвигают в качестве первостепенного условия достижение пол¬ 
ной сбалансированности планов на всех уровнях народнохозяй¬ 
ственного планирования и во всех звеньях народного хозяйства. 

Госплан СССР, Госснаб СССР, министерства, ведомства. 
Советы Министров союзных республик, предприятия и органи¬ 
зации обязаны при разработке планов тесно связывать програм¬ 
му развития производственной и социальной сферы со всеми 
видами ресурсов — материальными, трудовыми и финансовыми, 
обеспечивать необходимую сопряженность мощностей взаимосвя¬ 
занных видов производств. 

Вся балансовая работа должна быть поднята на принци¬ 
пиально новую ступень. Необходимо повысить роль народнохо¬ 
зяйственных балансов, отражающих темпы и важнейшие про¬ 
порции развития экономики, балансов общественного продукта 
и национального дохода, финансового и платежного балансов 
государства, балансов денежных доходов и расходов населения, 
балансов трудовых ресурсов, коренным образом улучшить ме¬ 
тодологию и практику их разработки. 

Установлено, что ответственность за сбалансированность 
планов с материальными ресурсами несут органы, на которые 
возложено утверждение балансов и планов распределения 
(включая оптовую торговлю) по данному виду продукции. Гос¬ 
плану СССР запрещено вносить на рассмотрение Совета Мини¬ 
стров СССР проекты несбалансированных планов. 

Растут требования к точности балансовых расчетов, уровню 
сбалансированности производства и потребления, обоснованию 
достоверности и прогрессивности нормативной базы планйро- 
вания. Создание в планах необходимых резервов является 
важнейшим условием повышения надежности и стабильности 
планов экономического и социального развития. Вместе с тем 
необходимо преодолеть существующую еще подчас в практике 
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планирования тенденцию к составлению плановых балансов ис¬ 
ходя из равнения на узкие места и' ограниченные мощности 
по производству 07дельных видов продукции. Балансы призваны 
активно влиять на план, способствовать расшивке узких мест, 
а не пассивно их экстраполировать на будущее. 

Известно, что существует много возможностей сбалансиро¬ 
вать план, но они далеко не равнозначны по эффективности ре¬ 
шения плановых задач масштабам расходования ресурсов. 
Пассивное, формальное балансирование плана исходя из ме¬ 
ханически складывающихся в отраслевых расчетах ресурсов 
недопустимо. Вся балансовая работа должна опираться на много¬ 
вариантную проработку возможных направлений развития 
отраслей народного хозяйства м регионов страны, поиска путей 
удовлетворения общественных потребностей с наименьшими за¬ 
тратами и построения на этой основе оптимальных плановых 
балансов. Важная роль в сбалансировании экономики принад¬ 
лежит социалистическому рынку. 

Госплану СССР, Госснабу СССР, министерствам и ведом¬ 
ствам СССР, Советам Министров союзных республик поручено 
обеспечить к началу тринадцатой пятилетки разработку научно 
обоснованной системы норм и нормативов расхода важнейших 
видов сырьевых и топливно-энергетических ресурсов на основе 
достижений науки и техники и с учетом максимального примене¬ 
ния вторичного сырья, деловых отходов и попутных продуктов 
производства. При этом в условиях интенсивного развития эко¬ 
номики главным источником удовлетворения дополнительной 
потребности в материальных ресурсах должна стать экономия 
за счет их эффективного использования. 

Аналогичная работа должна быть проделана на предприя¬ 
тиях и в организациях в увязке ее с усилением заинтересован¬ 
ности трудовых коллективов в ресурсосбережении на основе 
внедрения принципов хозрасчета и самофинансирования. Только 
такой комплексный научный подход к разработке и балансовой 
увязке перспективных и текущих народнохозяйственных планов 
может обеспечить гармоничное развитие экономики и высокие 
темпы роста народного благосостояния. На него и ориентируют 
нас решения партии и правительства по вопросам совершен¬ 
ствования планирования. 

Совершенствование планирования внешней торговли и внеш¬ 
неэкономических связей. Известно, что процесс интенсификации 
и повышения эффективности общественного производства тесно 
связан с использованием передового зарубежного опыта и вы¬ 
годы от международного разделения труда. Особенно это отно¬ 
сится к странам социалистического содружества, в которых сам 
характер общественного строя объективно открывает широкий 
простор для всех форм экономического и научно-технического 
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сотрудничества, причем год от года эти формы становятся бо¬ 
лее разнообразными, а само сотрудничество — более тесным и 
разносторонним. 

В рамках Совета Экономической Взаимопомощи создан 
международный плановый комитет, который ведет большую ра¬ 
боту по координации перспективных и годовых планов стран — 
членов СЭВ. 

Разработана и практически реализуется Комплексная про¬ 
грамма научно-технического прогресса стран — членов СЭВ до 
2000 года. 

Однако в целом положение в области ѣпешней торговли и 
внешнеэкономических связей в современных условиях не может 
быть признано удовлетворительным. Оно требует столь же ради¬ 
кальной перестройки, как и в других областях экономики. Цент¬ 
ральным комитете,м партии и Советом Министров СССР приняты 
на этот счет решения, которые значительно расширяют права и 
возможности отраслевых министерств и предприятий в части раз¬ 
вития внешнеэкономических связей, повышают их материальную 
заинтересованность в этом деле. Намечено осуществить комплекс 
мер по решительному улучшению планирования внешнеэкономи¬ 
ческой деятельности в соответствии с современными требованиями. 

В этих целях при разработке планов признано необходимым; 
полнее использовать преимущества международного разделения 
труда, и прежде всего развитие социалистической экономической 
интеграции, ис.ходя из эко.чомической политики и Комплексной 
программы научно-технического прогресса стран — членов СЭВ; 
добиться коренного улучшения структуры экспорта и импорта 
и повышения эффективности внешнеэкономических связей в 
целом; пре,аусыатривать первоочередное выделение ресурсов для 
выполнения международных обязательств, а также использовать 
благоприятные изменения в конъюнктуре мирового рынка. Пла¬ 
нирование внешнеэкономических связей должно быть в то же 
время приведено в соответствие с новыми принципами органи¬ 
зации деятельности министерств и предприятий на основе ва¬ 
лютной самоокупаемости и самофинансирования. При этом пред¬ 
ложено всемерно использовать такие новые формы экономиче¬ 
ского сотрудничества, как широкая кооперация с иностранными 
предприятиями и фирмами, создание совместных предприятий, 
международных объединений Я организаций, а также практи¬ 
ковать разработку и осуществление крупных совместных цеде- 
вых научно-технических и производственных программ. На базе 
бывших Минвнешторга и ГКЭС создано единое Министерство 
внешних экономических связей. 

Реализация указанных мероприятий позволит значительно 
повысить эффективность нашей экономики и ускорит темпы ее 
развития. 
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Совершенствование организации плановой работы и контроля 
за выполнением планов. Высокие.требования, предъявляемые 
партией и правительством к уровню планового руководства на 
современном этапе развития народного хозяйства, обусловли¬ 
вают необходимость значиіельного повышения роли Госплана 
СССР во всей системе государственного планирования и управ¬ 
ления. Госплан СССР призван обеспечить глубокую научную 
обоснованность, сбалансированность и надежность планов эко¬ 
номического и социального развития страны, постоянный конт¬ 
роль за их выполнением. Директивными органами принято ре¬ 
шение более рационально распределить функции ме>мду Гос¬ 
планом СССР и другими органами государственного управления, 
освободив его от многих частных и текущих вопросов, которые 
могут квалифицированно рассматриваться Госснабом СССР, 
другими центральными экономическими органами, министерства¬ 
ми и ведомствами СССР и Советами Министров союзных рес¬ 
публик. Это даст возможность Госплану СССР сосредоточиться 
на работах, связанных с решением указанных выше главных 
задач. К числу таких работ относятся; создание взаимоувязан¬ 
ной системы долгосрочных, пятилетних и годовых планов эко¬ 
номического и социального развития; разработка различных 
вариантов концепции и основных направлений социально-эко¬ 
номического развития; формирование крупных социально-эко¬ 
номических, межотраслевых и межрегиональных программ; ре¬ 
шение сложных задач по совершенствованию структуры и сба¬ 
лансированности общественного производства; обеспечение пол¬ 
ной преемственности и органической взаимосвязи перспективных 
и текущих планов, систематический контроль за выполнением 
планов и подготовка предложений, направленных на их выпол¬ 
нение, с учетом конкретных условий, складывающихся в ходе 
реализации планов. 

Одновременно должна быть повышена роль министерств 
сферы материального производства как государственных органов 
отраслевого управления в решении вопросов сбалансированного 
и пропорционального развития отрасли, рационального размеще¬ 
ния производства, их ответственность за обеспечение народ¬ 
нохозяйственных потребностей в продукции отрасли, повышение 
эффективности производства на основе внедрения достижений 
науки и техники, более совершенных форм организации труда, 
специализации и кооперирования предприятий. 

Для выполнения этих задач признано необходимым корен¬ 
ным образом перестроить деятельность и функции отраслевых 
министерств, прекратить с их стороны мелочную опеку пред- 
прия'^ий. Они обязаны на основе использования преимуществен¬ 
но экономических методов управления последовательно прово¬ 
дить в жизнь принципы, определенные Законом СССР о госу- 
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дарственном предприятии (объединении), содействовать разви¬ 
тию самоуправления трудовых коллективов. Учитывая, что пред 
приятиям предоставлено право самим утверждать свои пятилет¬ 
ние и годовые планы, министерства и ведомства сферы мате¬ 
риального производства осуществляют управление деятель¬ 
ностью подведомственных предприятий исходя из Основных 
направлений экономического и социального развития и исполь¬ 
зуя в качестве основы для формирования пятилетних планов 
доведенные до них Госпланом СССР контрольные цифры, го¬ 
сударственные заказы, долговременные экономические нормати¬ 
вы и лимиты. Министерства обеспечивают глубокое обоснова¬ 
ние и строгую увязку между собой устанавливаемых предприя¬ 
тиям исходных данных для разработки ими своих планов и 
заключения хозяйственных договоров. При этом предприятия 
совместно с министерством конкретизируют и дезагрегируют 
задания пятилетнего плана, а также решают с соответствующими 
организациями вопросы материально-технического обеспечения. 

В новом хозяйственном механизме предприятия и объедине¬ 
ния занимают особо важное место. В условиях полного хозяйст¬ 
венного расчета, самоокупаемости и самофинансирования про¬ 
изводственная, социальная деятельность предприятия и оплата 
труда осуществляются всецело за счет заработанных им средств. 
Это означает, что трудовые коллективы несут ответственность 
за эффективность и научную обоснованность своих пятилетних 
и годовых планов, рост производительности труда, рациоаналь- 
ное использование основных фондов и других материальных 
ресурсов. Главной формой планирования и организации деятель¬ 
ности предприятий является пятилетний план, который, как ука¬ 
зывалось выше, предприятия самостоятельно разрабатывают и 
утверждают в установленном порядке. Годовые планы разраба¬ 
тываются предприятием также самостоятельно исходя из своего 
пятилетнего плана, показатели которого конкретизируются и 
детализируются с учетом требований потребителей. 

По мере укрепления экономического положения предприятий 
на основе полного хозрасчета, расширения их прямых экономи¬ 
ческих и научно-технических связей с другими предприятиями 
внутри страны и за рубежом будет неизбежно становиться все 
более актуальной проблема состава и характера деятельности 
отраслевых министерств. Представляется, что наличие большого 
количества министерств, особенно в машиностроении и других 
отраслях перерабатывающей промышленности, уже в настоящее 
время не вызывается необходимостью и объективно порождает 
элементы бюрократических методов руководства, сковывает 
инициативу и ответственность предприятий. По нашему мнению, 
было бы целесообразным постепенно переходить, и в первую 
очередь в машиностроении, от министерств к созданию корпора- 
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ций западного образца, где они себя полностью оправдали, но, 
конечно, социалистических по содержанию. Такой подход сделал 
бы систему управления более демократичной, а планирование 
приблизил бы к первичному звену экономики. Разумеется, в 
некоторых отраслях, требующих большой централизации управ¬ 
ления (например, в топливно-энергетических), министерский 
принцип управления следует сохранить и продолжать совершен¬ 
ствовать. 

Радикальная реформа управления экономикой вызвала необ¬ 
ходимость коренной перестройки работы республиканских и мест¬ 
ных органов управления, перехода их к системе руководства, 
обеспечивающего более динамичное наращивание научно-тех¬ 
нического и экономического потенциала регионов, увеличение 
вклада каждой республики в развитие единого народнохозяй¬ 
ственного комплекса страны, активное и последовательное про¬ 
ведение в жизнь социальной политики партии. Значительно 
расширяются права и возрастает роль республиканских и мест¬ 
ных органов в планировании комплексного развития хозяйства 
союзных и автономных республик, краев, областей, крупных 
городов независимо от ведомственной подчиненности расположен¬ 
ных на их территории предприятий в обеспечении рациональ¬ 
ного использования природных и трудовых ресурсов региона, 
а также в решении задач социального и культурно-бытового 
строительства, удовлетворении потребностей местного населения 
в товарах и услугах, охраны окружающей среды. 

Установлено, что Советы Министров союзных республик не¬ 
сут в условиях новой структуры управления строительным 
комплексом полную ответственность за состояние строительства 
и выполнение государственных планов ввода в действие произ¬ 
водственных мощностей, основных фондов и объектов социаль¬ 
ной сферы на всей территории республики, а также за эффек¬ 
тивность деятельности проектных и строительных организаций. 

На республиканские и местные органы власти возложена 
также полная ответственность за состояние денежного обраще¬ 
ния на соответствующей территории. Они могут привлекать к 
участию в производстве товаров народного потребления и ока¬ 
занию платных услуг все предприятия и организации исходя из 
задачи полной сбалансированности денежных доходов и расходов 
населения в регионе. Расширяются и другие права и ответствен¬ 
ность территориальных органов власти. 

Крупный недостаток в прежней системе планирования состоял 
в том, что перспективные и годовые планы экономического и 
социального развития разрабатывались и утверждались с боль¬ 
шим опозданием и доводились до исполнителей, как правило, 
уже после начала планового периода. Это не позволяло ми¬ 
нистерствам, ведомствам и союзным республикам осуществить 
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заблаговременно подготовку к выполнению плановых заданий, 
обеспечить их необходимыми материальными, финансовыми и 
трудовыми ресурсами, мощностями подрядных и собственных 
строительных организаций, заключить вовремя хозяйственные 
договоры с потребителями и поставщиками. Такая нечеткая 
организация плановой работы приводила к тому, что при дове¬ 
дении планов до предприятий в плановых и расчетных показа¬ 
телях выявлялись многочисленные просчеты и балансовые не¬ 
увязки, которые крайне негативно отражались на их деятель¬ 
ности и устранялись с большими трудностями и в течение дли¬ 
тельного времени. Надо сказать, что все это сильно лихорадило 
экономический организм и снижало темпы его развития. 

Новый порядок планирования предусматривает продуманную 
и строгую регламентацию сроков разработки всех плановых и 
предплановых материалов и документов. Так, Комплексная про¬ 
грамма научно-технического прогресса страны на 20 лет пред¬ 
ставляется в Совет Министров СССР и в Госплан СССР не позд¬ 
нее чем за 3 года до начала очередной пятилетки. Проект 
Концепции экономического и социального развития СССР на 
15 лет вносится на рассмотрение ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР не позднее чем за 2 года до начала новой пятилетки. 
Проект Основных направлений на 15 лет представляется прави¬ 
тельству за полтора года, а проект пятилетнего плана — не позд¬ 
нее чем за 5 месяцев до начала предстоящей пятилетки. При 
этом Госплан СССР в соответствии с одобренным в установлен¬ 
ном порядке проектом Основных направлений обязан разрабаты¬ 
вать и доводить до министерств, ведомств и Советов Министров 
союзных республик не позднее чем за один год до начала пяти¬ 
летки исходные данные для формирования ими пятилетнего 
плана: контрольные цифры, государственные заказы, стабильные 
экономические нормативы и лимиты. Вся работа, связанная с 
формированием годового плана, заканчивается Госпланом СССР 
не позднее чем за 5 месяцев до начала очередного года. Не¬ 
сомненно, что такая последовательность и регламентация сроков 
разработки планов позволят улучшить их сбалансированность 
и взаимоувязку и обеспечат нормальные условия для функцио¬ 
нирования нового хозяйственного механизма. 

Укрепление централизованного начала и вместе с тем даль¬ 
нейшее развитие принципов демократического централизма в 
планировании, резкое расширение хозяйственной самостоятель¬ 
ности и инициативы предприятий и объединений — этих первич¬ 
ных и главных звеньев системы планового руководства экономи¬ 
кой— в связи с переходом их на полный хозрасчет, самоокупае¬ 
мость и самофинансирование обусловливают необходимость зна¬ 
чительной активизации контроля за ходом выполнения планов, 
совершенствования форм и методов его осуществления. 
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Усиление контроля за ходом реализации планов на современ¬ 
ном этапе практически означает последовательный переход от 
пассивной, формально-статистической фиксации расхождений 
между плановыми и отчетными показателями к активному воз¬ 
действию на ход выполнения плана, с тем чтобы непрерывно 
направлять развитие экономики в плановое русло, минимизируя 
возможные (вызванные иногда объективными обстоятельствами) 
нежелательные отклонения. Осуществление столь сложной зада¬ 
чи требует глубокого анализа процессов, происходящих в эконо¬ 
мике, своевременного выявления позитивных и негативных тен¬ 
денций, расчета на основе соответствующих прогнозных моделей 
потенциально возможных отклонений от траектории планового 
развития народного хозяйства. Опираясь на эту научно-аналити¬ 
ческую работу и знание фактического положения дел на местах, 
плановые органы смогут обеспечить выработку эффективных ре¬ 
комендаций о конкретных способах и путях воздействия на ход 
экономических процессов с целью приведения их в соответствие 
с плановыми. Преобразование системы контроля за выполнением 
плана в указанном выще направлении имеет очень важное, прин¬ 
ципиальное значение в общем комплексе мер по соверщенство- 
ванию планирования, повыщению его действенности и эффектив¬ 
ности. 

Большое значение для усиления роли Госплана СССР в коор¬ 
динации деятельности всех центральных экономических органов 
страны в ходе разработки и проверки выполнения планов, в 
формировании и проведении в жизнь единой политики в области 
планирования, материально-технического обеспечения, ценообра¬ 
зования, финансов, оплаты труда, денежного обращения, кре¬ 
дита имеет создание Экономического совета во главе с предсе¬ 
дателем Госплана СССР. На Совет возложено рассмотрение 
крупных народнохозяйственных проблем, составление комплекс¬ 
ных прогнозов перспектив развития экономики, отдельных ее 
сфер и регионов, выработка согласованных позиций при форми¬ 
ровании проектов государственных планов экономического и со¬ 
циального развития и осуществления мер по совершенствованию 
хозяйственного механизма. В состав этого Совета включены 
председатель Госснаба СССР, председатель ГКНТ, министр 
финансов СССР, председатель Госкомитета СССР по труду и 
социальным вопросам, председатель Госкомцен СССР, предсе¬ 
датель Госбанка СССР и председатель Госкомитета СССР по 
статистике. 

Следует подчеркнуть, что радикальные изменения функций, 
стиля и методов работы охватывают в ходе перестройки все без 
исключения органы государственного аппарата. Так, только в 
известном пакете постановлений ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 17 июля 1987 г. наряду с постановлениями по Госплану 
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СССР, министерствам и ведомствам сферы материального про¬ 
изводства, республиканским органам управления, главные идеи 
которых изложены выше, был принят также ряд других весьма 
важных решений, в том числе: 

о повышении роли ГКНТ в управлении научно-техническим 
прогрессом в стране; 

о перестройке материально-технического обеспечения и дея¬ 
тельности Госснаба СССР в новых условиях хозяйствования; 

о перестройке финансового механизма; об основных направ¬ 
лениях перестройки системы ценообразования; о совершенство¬ 
вании системы банков в стране и усилении их воздействия на 
повышение эффективности экономики; 

об усилении работы по реализации активной социальной по¬ 
литики и повышении роли Государственного комитета СССР по 
труду и социальным вопросам; 

о мерах по коренному улучшению дела статистики в стране. 

Основное содержание указанных постановлений будет рас¬ 
крыто в гл. 3 в связи с взаимодействием АСПР и АСУ мини¬ 
стерств и ведомств. 

Выработанный на первом этапе перестройки комплекс юриди¬ 
ческих положений и организационных мероприятий, который со¬ 
держится в Законе СССР о государственном предприятии (объ¬ 
единении), пакете постановлений от 17 июля 1987 г., а также 
в ряде других принципиальных решений директивных органов, 
позволяет сформировать отвечающую современным требованиям 
целостную систему планирования и управления народным хозяй¬ 
ством. 

Основны.м звеном и опорной конструкцией нового хозяйст¬ 
венного механизма в отличие от прошлой практики является 
государственное и кооперативное предприятие. Вся последую¬ 
щая иерархия органов планирования и управления призвана 
сделать все необходимое, чтобы обеспечить эффективную работу 
и непрерывное развитие этого основного звена, оградить его от 
мелочной опеки и бюрократического администрирования со сто¬ 
роны вышестоящих инстанций. Этой главной цели подчинены 
в конечном счете состав и содержание постановлений директив¬ 
ных органов по вопросам радикальной реформы управления 
экономикой. 

Практическая работа по перестройке, проделанная за первые 
три года после апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС, не¬ 
смотря на ряд трудностей и ошибок, показала в целом, что 
стратегия, выработанная XXVII съездом КПСС, является, без¬ 
условно, правильной и ей надо неуклонно следовать и впредь. 
Об этом со всей определенностью сказано в Резолюции XIX Все¬ 
союзной партийной конференции. В ходе перестройки крайне 
важно своевременно брать на вооружение и распространять 
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положительный опыт и без колебаний решительно отклонять все 
то, что себя не оправдало на деле, хотя и было принято в свое 
время в качестве определенных установок. 

Краткие выводы 

1. Одним из основных условий успеха радикальной экономической реформы 
и социально-экономической и политической перестройки в целом является глу¬ 
бокое познание и сознательное использование в практической ' деятельности 
всей системы объективных экономических законов, действующих в социалистиче¬ 
ском обществе. Только при всестороннем изучении объективных возможностей 
и характера воздействия на экономические и социальные процессы .каждого 
закона можно достичь высокого интегрального эффекта от их взаимосвязанного 
использования в интересах общества. Особенно это касается целенаправленного 
взаимодействия закона планомерного, пропорционального развития и закона 
стоимости, иначе говоря, соотношения плана и рынка. В современных условиях 
правильное решение этой проблемы приобретает исключительно важное значение. 

2. За последние три десятилетия система планирования и управления в 
нашей стране претерпела ряд серьезных изменений. Отдельные элементы .этих 
изменений принесли определенную пользу и не потеряли своей актуальности и в 
настоящее время. Однако в целом экономические и организационные реформы 
прошлых лет носили половинчатый и некомплексный характер и не затрагивали 
в целом административно-командную структуру хозяйственного механизма. Роль 
предприятий по-прежнему оставалась приниженной, а действия их трудовых 
коллективов сковывались жесткими рамками многочисленных запретов и ограни¬ 
чений. 

3. Низкая эффективность хозяйственного механизма и всей системы управ¬ 
ления не давала возможности противостоять нарастающему негативному влия¬ 
нию на экономику ряда объективных сдерживающих факторов и создать условия 
для ее перехода с экстенсивного на интенсивный путь развития как единствен¬ 
ного реального выхода из создавшегося положения. 

В результате темпы социально-экономического' развития стали все более за¬ 
медляться и в начале восьмидесятых годов страна оказалась на грани эконо¬ 
мического кризиса. 

На основе глубокого анализа негативных тенденций в экономике и системе 
хозяйственного руководства партия выработала научно обоснованный стратегиче¬ 
ский курс на всестороннее и революционное обновление советского общества 
и ускорение его социально-экономического развития. В основе его — более ак¬ 
тивное использование преимуществ и возможностей социалистического строя, 
разработка системы мер по интенсификации и повышению эффективности об¬ 
щественного производства, решение на этой базе жизненно важных социальных 
задач. 

В материалах XXVII съезда КПСС и Основных направлениях экономиче¬ 
ского и социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года 
предусмотрено значительное ускорение темпов и повышение качественного роста 
экономики и благосостояния советских людей, намечен широкий круг мероприятий 
по интенгификации всех отраслей народного хозяйства и развитию социальной 
сферы. \ 

4. Реализация крупных социально-экономических задач, поставленных в Ос¬ 
новных направлениях, требует не только новой структурной, инвестиционной 
и социальной политики, но и коренной перестройки всей системы планирования 
и управления, всего хозяйственного механизма. Программа такой перестройки 
принята на июньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС и развернута в Законе 
СССР о государственном предприятии (объединении). Законе о кооперации в 
СССР, пакете взаимоувязанных постановлений ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР по важнейшим проблемам радикальной реформы управления экономикой, 
а также в ряде других партийно-правительственных решений. 
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5. Основным содержанием радикальной реформы управления экономикой 
является более глубокое и всегтороннее претворение в жизнь ленинского прин¬ 
ципа демократического централизма. В соответствии с ним резко расширяются 
права и повышается самостоятельность первичного звена экономики — пред 
приятий и объединений, предусматривается их переход на полный хозрасчет, 
самоокупаемость и самофинансирование. Расширяется сфера действия товарно- 
денежных отношений при одновременном укреплении централизованного пла¬ 
нового начала в системе управления. 

6. Особые требования предъявляются в новой обстановке к планированию. 
Основанное на ленинских научных принципах планирование является централь¬ 
ным звеном управления и главным инструментом реализации экономической 
политики партии. Однако в течение ряда последних лет оно перестало выпол¬ 
нять свою ведущую роль в системе управления и стало одним из элементов 
механизма торможения. В современных условиях плановые органы должны ре¬ 
шительно изменить стиль и улучшить практику работы, перейти от преимущест¬ 
венно административных к преимущественно экономическим методам планиро¬ 
вания. С этой целью перестроена вся система показателей плана. Предприятиям 
предоставлено право самим утверждать свои пятилегнис и годовые планы. Постав¬ 
лена задача повысить в планах воздействие научно-технического прогресса на 
ускорение темпов роста экономики, коренным образом улучшить сбалансирован¬ 
ность и пропорциональность ее развития. Значительно ужесточаются и упорядо¬ 
чиваются сроки разработки планов. 



Глава 2. 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

современной методологии планирования 


Реализация ленинских принципов планирования на практике осу¬ 
ществляется путем использования соответствующих методов раз¬ 
работки и проверки выполнения народнохозяйственных ^планов. 
Разработанные экономической наукой такие методы в той или 
иной мере и раньще практически применялись при составлении 
и проверке выполнения перспективных и текущих государствен¬ 
ных планов. Однако в ходе коренной перестройки планирования 
в содержании и особенно в практическом применении этих ме¬ 
тодов произошли радикальные изменения, связанные с требова¬ 
ниями нового хозяйственного механизма. 

Совокупность научных принципов и методов планирования 
составляет методологию социалистического планирования. Она 
является важной составной частью советской науки о планиро¬ 
вании. 

Методологию планирования не следует смешивать с методи¬ 
кой планирования, предметом которой является определение со¬ 
става и содержания показателей, форм и структуры плана. 

Сам процесс разработки планов, который всегда был и оста¬ 
ется весьма сложным и трудоемким, происходит в строгом соот¬ 
ветствии с принятой на каждом конкретном этапе технологией 
планирования, определяющей порядок, сроки, характер и после¬ 
довательность процедур составления планов, а также регулирую¬ 
щей взаимодействие предприятий, хозяйственных и плановых 
органов в процессе этой работы. 

Методология, методика и технология планирования в целом 
определяют предмет общей теории планирования. 

2.1. РАЗВИТИЕ И ВНЕДРЕНИЕ 
НАУЧНЫХ МЕТОДОВ ПЛАНИРОВАНИЯ 

Рассмотрим состав, содержание и особенности практического 
использования основных методов, входящих в арсенал науки о 
планировании. 

Марксистский диалектический метод. Он представляет собой 
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фундамент, на котором строятся все остальные методы, и требу¬ 
ет, чтобы все экономические и социальные процессы подверга¬ 
лись системному анализу, рассматривались в их развитии, взаи¬ 
мозависимости, единстве и противоречивости с количественной и 
качественной сторон. Только при таком подходе можно глубоко 
проникнуть в суть происходящих явлений и процессов, понять 
их движущие силы, предвидеть тенденции развития и найти 
способы управления этими тенденциями в интересах общества. 
Диалектический метод служит не только фундаментом, но и ос¬ 
новным связующим звеном для других методов планирования, 
создающим условия для их тесного и постоянного взаимодейст¬ 
вия и дополнения друг друга. 

Балансовый метод является главным методом социалисти¬ 
ческого планирования. С его помощью обеспечивается увязка 
потребностей и ресурсов в масщтабе всего общественного произ¬ 
водства, отраслей, территорий, предприятий, пропорциональность 
и взаимосвязь всех элементов народного хозяйства в соответст¬ 
вии с объективными требованиями экономических законов со¬ 
циализма. Выполняя конструктивную роль в обосновании тем¬ 
пов и пропорций социалистического расширенного воспроиз¬ 
водства, он позволяет согласовать и взаимоувязать сводно-эко¬ 
номический, программный, отраслевой и территориальный разре¬ 
зы плана. Сложившаяся в Госплане СССР система балансовых 
расчетов охватывает все основные разделы и показатели народ¬ 
нохозяйственных планов. Она образует как бы пирамиду, в вер¬ 
шине которой находится баланс народного хозяйства, в осно¬ 
вании— сотни частных материальных балансов, а между ними — 
сводные и комплексные балансы материальных, трудовых и 
финансовых ресурсов. 

В практике планирования применяются три основных вида 
балансов и балансовых расчетов; стоимостные, натурально-стои¬ 
мостные и натурально-вещественные. 

К числу традиционных стоимостных балансов относятся: ба¬ 
ланс общественного продукта, баланс национального дохода, 
баланс основных фондов, балансы доходов и расходов государст¬ 
ва и населения, баланс товарооборота и товарных ресурсов, 
внешнеторговый и платежный балансы. 

За последние годы в перспективном планировании стал при¬ 
меняться принципиально новый вид баланса — межотраслевой 
стоимостной баланс в динамической постановке, который открыл 
большие возможности для научной обоснованности перспективных 
планов нд стадии разработки Концепции и Основных направле¬ 
ний. 

Примерами натурально-стоимостных балансов могут служить 
баланс оборудования, который разрабатывается в стоимостном 
и натуральном выражении, ряд балансов производственных моих- 
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ностей и межотраслевой натурально-стоимостной баланс, являю¬ 
щийся достижением науки о планировании последних лет. 

Натурально-вещественные балансы охватывают наиболее 
важные виды промыщленной и сельскохозяйственной продукции 
в натуральном выражении, а также водные, земельные и дру¬ 
гие природные ресурсы. До последнего времени Госплан СССР 
разрабатывал более 2 тыс. таких балансов. После передачи в 

1987 г. разработки ряда балансов Госснабу СССР их количество 
в Госплане СССР резко сократилось и составило к плану на 

1988 г. около 400. 

В общей системе балансов следует особо выделить баддн^ 
трудовых ресурсов, рабочей силы, квалифицированных кадр^^ 
а также балансы рабочих мест. С каждым годом они приобре¬ 
тают все большее значение для повышения научной обоснован¬ 
ности и эффективности наших планов. 

В новых условиях наряду с дальнейшим развитием традици¬ 
онно широко применяемых балансовых расчетов, таких, например 
как расчеты к плану материально-технического обеспечения, вклю¬ 
чая оптовую торговлю средствами производства, к плану по 
труду и кадрам и др., необходимо существенно расширить 
круг балансов, используемых при обосновании плановых про¬ 
ектировок по социальному развитию и повышению уровня 
жизни народа, научно-техническому прогрессу, финансовым ре¬ 
сурсам и др. В условиях усиливающегося территориального раз¬ 
деления труда и необходимости более глубокого обоснования 
плановых заданий в области производственной инфраструктуры 
особое значение приобретает разработка различных балансов в 
региональном разрезе. 

Разработка балансов — дело очень сложное и требует боль¬ 
ших знаний, опыта и творческого подхода. Сложность проблемы 
совершенствования балансовых расчетов многократно возрастет 
в связи с тем, что необходимо не просто расширить сферу при¬ 
менения, но и радикально улучшить взаимное согласование и 
увязку всех балансов между собой. Так, для усиления целевой 
ориентации плановых решений необходимо обеспечить тесное 
взаимодействие баланса народного хозяйства со сводными и ком¬ 
плексными балансами, а через них и с частными балансами. 
Не менее тесно должны взаимодействовать и балансовые расче¬ 
ты, выполняемые на одном уровне «балансовой пирамиды», без 
чего невозможно обеспечить учет в плане взаимозаменяемости 
и взаимодополняемости отдельных видов ресурсов, комплексно¬ 
сти различных мероприятий, предусматриваемых функциональ-' 
ными разделами планов. 

Решение рассматриваемой проблемы предполагает многовари¬ 
антную проработку каждого баланса в процессе их взаимного 
согласования, дезагрегацию и агрегацию показателей различных 
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балансов, применение новых методов балансовых расчетов, ос¬ 
новывающихся на межотраслевых и межпродуктовых балансах, 
балансах по комплексам взаимосвязанных отраслей и др. 

Для выполнения такого рода расчетов в настоящее время 
имеется значительный методический и практический задел. 
В Госплане СССР и Госпланах союзных республик уже дли¬ 
тельное время разрабатываются укрупненные стоимостные и раз¬ 
вернутые натурально-стоимостные межотраслевые балансы, на 
ЭВМ осуществляются централизованные расчеты потребности в 
материальных ресурсах и формируются планы распределения, 
проводятся расчеты показателей балансов трудовых, ресурсов, 
основных фондов, производственных мощностей и др. Поэтому 
задача состоит в том, чтобы объединить все традиционные и 
новые балансы в единую систему балансовых расчетов и создать 
необходимые условия для реализации такой системы в реаль¬ 
ной технологии планирования. 

Необходимым условием эффективного применения балансово¬ 
го метода является значительное улучщение нормативной базы 
планирования. Повыщение научной обоснованности всех видов 
норм и нормативов, более полное отражение в них достижений 
науки и техники, передового отечественного и зарубежного опы¬ 
та, их взаимная увязка и согласование определяют сущность 
работы по соверщенствованию нормирования и созданию систе¬ 
мы прогрессивных норм и нормативов. Для этой цели служит 
нормативный метод. Он органически связан с балансовым мето¬ 
дом, обеспечивая формирование прогрессивной нормативной 
базы для разработки балансов. Вместе с тем этот метод имеет 
больщое самостоятельное значение, особенно в условиях перехо¬ 
да к преимущественно экономическим методам планового руко¬ 
водства народным хозяйством. С помощью этого метода ведется 
разработка различных экономических долговременных нормати¬ 
вов, обеспечивающих возможность работы предприятий на прин¬ 
ципах полного хозрасчета, самоокупаемости и самофинансиро¬ 
вания. Более того, нормативный метод позволяет формировать 
и научно обосновывать и цели плана, особенно в социальной 
области, планирование которой теперь должно перейти с пороч¬ 
ного остаточного метода на социально справедливую норматив¬ 
ную основу. 

В практике планирования и раньще использовалось огромное 
количество различных норм и нормативов, измеряемое сотнями 
тысяч. Теперь же в связи с необходимостью применения новых 
экономических и социальных нормативов, а также в связи с рез¬ 
ким повыщением требований к качеству разрабатываемых балан¬ 
сов значение норм и нормативов намного возрастает. Вот почему 
перед Госпланом СССР, Госснабом СССР и другими органами 
управления поставлена задача обеспечить к началу тринадца- 
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той пятилетки разработку научно обоснованной системы норм и 
нормативов расхода важнейших видов сырьевых и топливно- 
энергетических ресурсов. Эта работа была начата Госпланом 
СССР еще в 1980 г. как часть более широкой комплексной сис¬ 
темы норм и нормативов, но не была доведена до конца. Понят¬ 
но, что в связи с огромным объемом необходимой информации 
система норм и нормативов даже в сокращенном виде не может 
быть сформирована обычным способом, а должна создаваться 
только на автоматизированной основе. 

Учитывая сложную структуру, неизбежные трудности форми¬ 
рования такой автоматизированной системы норм и нормативов 
(АСН), а также ответственные функции, которые она должна 
выполнять в новом хозяйственном механизме, построение АСН 
следует вести не только поэтапно, но и по уровням системы 
управления. На уровне предприятий АСН должна носить очень 
подробный, детализированный характер, вплоть до технологиче¬ 
ских норм производства и потребления. По мере повышения 
иерархических ступеней нормы и нормативы должны соответствен¬ 
но агрегироваться, а количество их — сокращаться. На уровне 
отраслевых и центральных органов управления АСН должна вклю¬ 
чать лишь те нормы и нормативы, которые необходимы для 
разработки научно обоснованных отраслевых и межотраслевых 
пропорций и обеспечения надежной сбалансированности всех 
показателей и разделов народнохозяйственного плана. Построен¬ 
ная на такой основе, она будет носить достаточно компактный 
и поддающийся актуализации характер. 

Органическое соединение системы плановых балансов и систе¬ 
мы прогрессивных норм и нормативов предполагает, что по¬ 
следняя должна охватывать все стадии расширенного воспроиз¬ 
водства — от создания продукции до ее конечного использования 
как в сфере материального производства, так и в непроизвод¬ 
ственной сфере. Это позволит соответствующим звеньям системы 
управления, с одной стороны, научно обосновать в плановых 
балансах рациональный уровень удовлетворения промежуточных 
и конечных общественных потребностей, с другой стороны — 
предусмотреть в них экономное и эффективное использование 
ресурсов с учетом возможностей научно-технического прогресса и 
передового опыта. 

Наряду с нормами и нормативами расхода важнейших мате¬ 
риальных ресурсов, которые применяются в планировании для 
формирования натурально-вещественных пропорций, в новой 
системе планирования большую роль играют долговременные 
экономические нормативы. Они не только служат для расчета 
и оптимизации стоимостных пропорций плана, но и оказывают 
серьезное влияние на результаты хозяйственной деятельности 
предприятий в новых условиях. 
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Успех перестройки хозяйственного механизма во многом зави¬ 
сит от масштабов и глубины применения антизатратных методов 
планирования. Эти методы призваны обеспечить в процессе фор¬ 
мирования планов существенное повышение их эффективности, 
т. е. достижение максимальных результатов с минимальными за¬ 
тратами. Антизатратные методы впервые получили широкое рас¬ 
пространение в ходе радикальной экономической реформы и ко¬ 
ренной перестройки системы планирования. Их создание и прак¬ 
тическое применение явились серьезным научным вкладом в 
методологию и методику планирования и по существу придали 
теории и практике планирования принципиально новый характер, 
отвечающий требованиям формирования целостной, эффективной 
и гибкой системы управления социально-экономическим развитием 
страны. 

Суть антизатратных методов состоит в ориентации планов 
всех уровней (от союзного до предприятия) на высокие конечные 
результаты, достигаемые путем экономного использования всех 
видов ресурсов, внедрения новой техники, высокопроизводитель¬ 
ных технологических процессов, рациональной организации про¬ 
изводства. 

На антизатратной основе формируются натуральные и стои¬ 
мостные балансы, новая система норм и нормативов. В этих же 
целях перестроена система утверждаемых, расчетных и оценоч¬ 
ных показателей плана и хозяйственной деятельности предприя¬ 
тий и организаций, а также система ценообразования. В народ¬ 
нохозяйственных планах вместо объемов производства продукции 
в натуральном выражении по широкой номенклатуре теперь 
утверждаются размеры ее поставок (госзаказы) по весьма огра¬ 
ниченному кругу наименований, предназначенных главным обра¬ 
зом для конечного потребления, вместо валовой (или товарной) 
продукции предусматриваются расчеты по чистой продукции 
(национальному доходу), вместо количественных показателей 
безусловный приоритет получают качественные. Введение в прак¬ 
тику планирования стабильных экономических нормативов дли¬ 
тельного действия создает (разумеется, при их тщательной обос¬ 
нованности) условия для заинтересованности предприятий в по- 
выщении производительности труда и снижении материальных 
затрат. 

Антизатратный характер носит и новая система ценообразо¬ 
вания, на которой строятся все плановые расчеты и хозяйствен¬ 
ные связи в экономике. Новые государственные цены формируют¬ 
ся теперь исходя из общественно необходимых, а не фактиче¬ 
ских затрат, учитывают качество и другие потребительские 
свойства продукции, стимулируют технический прогресс, ресурсо¬ 
сбережение, снижение материалоемкости и энергоемкости изде¬ 
лий. 
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в настоящее время без использования антизатратных методов 
практически невозможно разработать научно обоснованный на¬ 
роднохозяйственный план. Вместе с тем огромное значение 
этих методов состоит также в том, что они являются одной из 
главных методологических основ перехода деятельности предпри¬ 
ятий на принципы полного хозрасчета, самоокупаемости и само¬ 
финансирования. По мере углубления процессов радикальной 
экономической реформы, формирования и укрепления нового 
хозяйственного механизма роль антизатратных методов будет все 
более возрастать, а сами эти методы — развиваться и совершен¬ 
ствоваться. 

Методы комплексного планирования. Целесообразность ис¬ 
пользования этих методов связана с тем, что по мере увеличения 
масштабов и усложнения связей в народном хозяйстве страны 
возникает необходимость улучшения планирования межотрасле¬ 
вых и территориальных комплексов. Практика показывает, что 
именно на стыке отраслей чаще всего возникают различные дис¬ 
пропорции и неувязки. В настоящее время отраслевой разрез пла¬ 
на перестроен таким образом, что отдельные отрасли, которые 
раньше в нем были выделены самостоятельно, теперь сгруппирова¬ 
ны в многоотраслевые и межотраслевые комплексы по принципу 
сходности их конечной продукции. К числу таких комплексов отно¬ 
сятся топливно-энергетический, металлургический, машинострои¬ 
тельный, агропромышленный и ряд других. Соответственно пере¬ 
строена структура Госплана СССР. В Совете Министров СССР 
сформированы постоянные органы, в функции которых входит 
управление этими комплексами на уровне правительства. 

Эффективность использования методов комплексного плани¬ 
рования складывается за счет действия интеграционных факто¬ 
ров. Дело в том, что планирование отдельной отрасли в силу 
самой логики планового процесса обращено главным образом 
на установление внутриотраслевых связей и пропорций. Отсю¬ 
да возникновение известной отраслевой замкнутости и появление 
так называемых ведомственных барьеров. 

При планировании народнохозяйственного комплекса связи, 
которые для него являются внутренними, для отраслей, входящих 
в комплекс, становятся внешними. Правильное установление в 
планах таких межотраслевых связей устраняет самоизоляцию 
отрасли, ломает ведомственные перегородки и позволяет эффек¬ 
тивно решать ряд проблем, возникающих на стыках отраслей. 
Вторым важным -преимуществом этих методов является воз¬ 
можность маневрирования государственными ресурсами и рас¬ 
пределения их внутри комплекса между входящими в него отрас¬ 
лями таким образом, чтобы поставленные перед ним цели и зада¬ 
чи решались в более короткие сроки, с меньшими затратами и 
более эффективно, чем это смогла бы сделать каждая из отрас- 
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лей комплекса в отдельности. Таким образом, эффективность 
народнохозяйственного комплекса как единого целого должна 
существенно превышать суммарно эффективность входящих в не¬ 
го отраслей. Аналогичные проблемы должны решаться и при 
планировании территориально-производственных комплексов. 

В практике планирования важное место занимает програм¬ 
мно-целевой метод планирования, зародившийся еще в период 
становления планового управления социалистической экономи¬ 
кой. Как известно, ленинский план ГОЭЛРО по своему содер¬ 
жанию, форме и организации его разработки представлял круп¬ 
нейшую комплексную целевую программу. В дальнейшем прог¬ 
раммный подход применялся для решения различных по характе¬ 
ру, но общих с точки зрения их значимости проблем, например 
освоение космоса или вовлечение в хозяйственный оборот при¬ 
родных ресурсов Западной Сибири. В последние годы были раз¬ 
работаны и последовательно реализуются такие важные долго¬ 
срочные программы, как Комплексная программа научно-техни¬ 
ческого прогресса стран — членов СЭВ, программа развития 
Нечерноземья, строительства Байкало-Амурской магистрали и 
хозяйственного освоения ее зоны и др. Важнейшее место в плане 
на двенадцатую пятилетку и Основных направлениях экономи¬ 
ческого и социального развития СССР на 1986—1990 годы и 
на период до 2000 года занимают в соответствии с решениями 
XXVII съезда КПСС Продовольственная и Топливно-энергети¬ 
ческая программы, Комплексная программа развития производ¬ 
ства товаров народного потребления и сферы услуг. 

Таким образом, плановыми органами накоплен значительный 
опыт в применении программно-целевого метода, и задача сос¬ 
тоит в том, чтобы еще более широко и эффективно использовать 
его в повседневной практической работе. При этом речь идет 
не только о долгосрочном, но и пятилетием планировании. В каж¬ 
дом плане формируется своя система целей, учитывающая место 
и роль данного вида плана в единой системе планов, устанавли¬ 
ваются приоритеты между ними и определяются присущие дан¬ 
ному виду плана ресурсы и средства их достижения. Более того, 
и при разработке каждого отдельного раздела плана должны 
четко выделяться его целевые задачи, выявляться потребные 
.і]іля их решения ресурсы и источники их получения, намечаться 
комплекс взаимосвязанных мероприятий и четких адресных зада¬ 
ний по выполнению поставленных задач с учетом возможно более 
полного круга взаимосвязей не только в пределах данного, но и 
всех других разделов плана. В этом смысле можно утверждать, 
что программно-целевой метод является универсальным методом 
планирования. 

В более общем виде задача этого метода состоит в формирова¬ 
нии и систематизации главных и соподчиненных целей и задач 
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плана и определении конкретных исполнителей, сроков, путей и 
ресурсов, необходимых для их достижения. Основным содержа¬ 
нием, главной чертой программно-целевого метода является сис¬ 
темный подход к решению любой плановой задачи и ориента¬ 
ции планов на конечные результаты. По существу программно¬ 
целевой метод пронизывает весь процесс планирования. 

Следовательно, применение программно-целевого метода в 
планировании выражается как в разработке различного рода 
комплексных целевых программ, так и в системном подходе к 
^обоснованию текущих и перспективных планов, их разделов, 
заданий и показателей. Поэтому программно-целевой метод сле¬ 
дует рассматривать в неразрывной связи со всеми другими мето¬ 
дами планирования. 

Метод непрерывного планирования. Задача этого метода — 
обеспечить реализацию принципа непрерывности планового руко¬ 
водства экономикой через преемственность текущих и перспек¬ 
тивных планов, создать условия для того, чтобы планирование 
в определенные моменты не прерывалось и не начиналось как бы 
заново, что имело место до последнего времени с годовыми, да 
и с пятилетними планами, и чтобы в планах всегда имелись 
достаточный широкий горизонт и система ориентиров, позволяю¬ 
щая создать необходимую уверенность в правильности выбран¬ 
ных направлений практической деятельности в системе планиро¬ 
вания и управления. Проблемы, связанные с применением ука¬ 
занного метода в процессе формирования плановых и предпла¬ 
новых документов, будут подробно изложены ниже. 

Метод последовательных приближений (итерационный). 
Народное хозяйство страны, ее производственная и социальная 
сферы представляют собой чрезвычайно сложную систему, пла¬ 
нирование которой связано с большими трудностями. Опыт пока¬ 
зал, что разработать за один прием полностью сбалансированный 
и увязанный по всем разделам и разрезам план практически 
невозможно. Здесь приходит на помощь метод последовательных 
приближений, суть которого состоит в следующем. Исходя из 
общих социально-экономических целей и предварительно задавае¬ 
мых нескольких главных ориентиров, например, таких, как доля 
накопления и доля потребления в национальном доходе, пример¬ 
ные темпы его роста, фондоотдача и т. п., разрабатываются 
остальные наиболее важные показатели плана, оценивается, 
насколько они соответствуют его целевым функциям и отвечают 
требованиям эффективности и сбалансированности. Рассматрива¬ 
ются различные варианты возможных плановых решений как по 
отдельным разделам плана, так и по плану в целом. Затем вно¬ 
сятся необходимые коррективы и в конечном счете формируется 
окончательный проект плана. К плану на двенадцатую пятилетку 
было разработано пять различных вариантов проекта плана, из 
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которых выбран и представлен на утверждение директивных орга¬ 
нов наиболее сбалансированный и прогрессивный. Аналогичная 
работа проделана и при подготовке Концепции и Основных на¬ 
правлений экономического и социального развития страны на 
тринадцатую пятилетку и на период до 2005 года. 

С расширением горизонта планирования и усилием связей 
между различными видами планов в единой их системе значи¬ 
тельно возрастает роль методов прогнозирования. Научно обос¬ 
нованные прогнозы позволяют существенно ослабить влияние 
элемента неопределенности (которое особенно велико в долго¬ 
срочном планировании) на качество принятия плановых решений 
и обогатить исходную планово-экономическую информацию, не¬ 
обходимую для обоснования целей и задач планового периода, 
направлений и средств их решения. Социальное, экономическое, 
научно-техническое, внешнеполитическое прогнозирование явля¬ 
ется неотъемлемой составной частью процесса разработки 
перспективных планов, особенно на его начальных стадиях. 

На предплановой стадии с помощью прогнозов выявляются 
тенденции развития различных экономических и социальных про¬ 
цессов, оцениваются возможные для вовлечения в хозяйственный 
оборот запасы полезных ископаемых, потенциальные трудовые 
ресурсы и численность населения, выявляются наиболее эф¬ 
фективные направления научно-технического прогресса, тенден¬ 
ции спроса на товары народного потребления и ряд других 
факторов, которые необходимо учесть при разработке планов. 
В процессе формирования планов данные ряда прогнозов (на¬ 
пример, те же запасы полезных ископаемых, трудовые ресурсы 
и др.) после тщательного анализа и оценки их достоверности 
закладываются непосредственно в проект планов и становятся 
их органической частью. 

Важное значение имеют методы прогнозирования для улучше¬ 
ния контроля за ходом выполнения планов. В ходе проверки 
выполнения планов (в том числе и годовых) прогнозы использу¬ 
ются для расчетов их ожидаемого выполнения в зависимости 
от конкретно складывающейся ситуации в сельском хозяйстве, 
строительстве и т. п. Они позволяют перейти от пассивного фикси¬ 
рования уже происшедших в реальной жизни отклонений от плано¬ 
вой траектории к предвидению возможных отклонений, а зна¬ 
чит, и к своевременной подготовке мероприятий по их предот¬ 
вращению. 

По продолжительности прогнозируемого периода прогнозы 
делятся на долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные. По 
характеру прогнозирования прогнозы бывают пассивными, т. е. 
экстраполирующими без каких-либо отклонений тенденции про¬ 
шлого на будущее, и активными, т. е. учитывающими возможные 
влияния на эти тенденции тех или иных факторов, которые 
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могут возникнуть объективно или в результате сознательных 
действий. 

Разработка прогнозов ведется с помощью различных моделей, 
многие из которых носят весьма сложный характер и могут реа¬ 
лизоваться только с помощью современной вычислительной тех¬ 
ники. , 

В целом можно сказать, что все виды прогнозов оказывают 
больщую помощь в разработке, проверке выполнения планов, в 
ряде случаев являются их составной частью, но ни в какой мере 
не могут заменить планы, которые в нащей стране носят дирек¬ 
тивный характер, и в этом состоит их большое преимущество. 

Индикативные (рекомендательные) методы. Индикативные 
методы планирования получили широкое распространение в це¬ 
лом ряде стран, особенно во Франции. В этой стране сложилась 
многолетняя практика разработки пятилетних планов, которые 
рассматриваются и одобряются парламентом страны, но не носят 
обязательного характера, а являются индикативными, т. е. реко¬ 
мендательными. 

В целях стимулирования выполнения таких планов капитали¬ 
стическими странами используются разного рода экономические 
рычаги: пониженные процентные ставки, налоговые и рентные 
льготы и т. п. 

В нашей стране необходимость использования индикативных 
методов возникла в связи с переходом предприятий на полный 
хозрасчет, самоокупаемость и самофинансирование, предоставле¬ 
нием им права самим утверждать свои пятилетние и годовые 
планы. 

В этих условиях система централизованного государственного 
планирования должна стать более гибкой и не сковывать иници¬ 
ативу и самостоятельность предприятий. С этой целью та часть 
плановых показателей, которая входит в состав контрольных 
цифр, не носит обязательного характера, а является рекомен¬ 
дательной. 

В течение ряда последних лет в нашей стране находят все 
более широкое применение в планировании различные экономи¬ 
ко-математические методы. Они позволяют не только обрабо¬ 
тать и представить в удобном для принятия плановых решений 
виде большие массивы информации, но и решать принципиально 
новые, присущие только возможностям ЭВМ планово-экономи¬ 
ческие и информационно-вычислительные задачи. 

Новые возможности повышения эффективности использова¬ 
ния всех рассмотренных выше методов планирования открыва¬ 
ются с применением при разработке планов экономико-математи¬ 
ческого моделирования. Так, например, межотраслевое моделиро¬ 
вание позволяет увязать баланс народного хозяйства с системой 
материальных балансов, с отраслевыми расчетами потребности 
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в продукции и структурой затрат на ее производство, с расчетами 
по капитальному строительству, уровню жизни населения и др., 
а в конечном счете решить задачу оптимизации межотраслевых 
связей. Тем самым балансовый метод получает свое дальнейшее 
развитие за счет применения методов межотраслевого модели¬ 
рования и оптимального планирования. Методы сетевого плани¬ 
рования, матричный алгебры, оптимизации выступают в качестве 
инструментов практической реализацйи программно-целевого 
подхода, а методы математической статистики находят широкое 
применение в прогнозировании. Существенную помощь в плани¬ 
ровании оказывают экономико-математические методы прямой 
обработки информации, особенно при работе с множеством норм 
и нормативов и решении информационно-справочных задач. 

Таковы в основном состав и содержание научных принципов 
и методов планирования. Они в полной мере отвечают требова¬ 
ниям радикальной реформы планового управления экономикой 
и позволяют обеспечить разработку научно обоснованных и сба¬ 
лансированных планов. На основе их практического применения 
были разработаны и приняты XXVII съездом КПСС Основные 
направления экономического и социального развития страны на 
1986—1990 годы и на период до 2000 года. 

Вместе с тем принципы и методы планирования не являются 
чем-то застывшим и неизменным. Как указывалось выше, они 
будут непрерывно развиваться и совершенствоваться по мере 
перестройки и накопления опыта функционирования нового хо¬ 
зяйственного механизма. Однако работа эта далеко не простая. 

В многолетней практике отечественного планирования наряду 
с успешным использованием высокоэффективных научных мето¬ 
дов нередко приходится сталкиваться с антинаучными приемами. 
Они наносили и все еще наносят большой вред государству и де¬ 
лу перестройки, являются одной из составных частей механизма 
торможения. 

К числу таких приемов следует прежде всего отнести волюн¬ 
таристские методы планирования. Природа их состоит в недоста¬ 
точной теоретической компетентности отдельных руководителей 
и слепой их вере в магическую силу плана, нежелании утруж¬ 
дать себя научной проработкой и обоснованием навязываемых ими 
плановых решений. Непосредственно к волюнтаризму примыкают 
проявления ведомственности и местничества, которые связаны 
с узостью экономического мышления и стремлением отстоять 
нужды «своего» ведомства или территории независимо от возмож¬ 
ных ресурсов, а иногда даже в ущерб государственным интере¬ 
сам. 

Все еще встречаются и формально-бюрократические методы 
планирования. Это и метод планирования «от достигнутого», 
мешающий формированию прогрессивных пропорций и сдержи¬ 
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вающий инициативу хорошо работающих предприятий, и так на¬ 
зываемый «остаточный метод», который особенно негативно ска¬ 
зался на развитии социальной сферы, и ряд других, в том числе 
погоня за количественными показателями в ущерб качествен¬ 
ным. 

Все эти порочные методы планирования неоднократно под¬ 
вергались острой критике и сверху, и снизу и должньі быть 
как можно скорее искоренены вместе с другими узлами меха¬ 
низма торможения. 

2.2. ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ПОСТРОЕНИЯ 

ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПЛАНОВ 

В 70-е годы теория и практика планирования вплотную подошли 
к решению проблемы формирования единой системы народнохо¬ 
зяйственных планов (ЕСП), состоящей из планов на длительную 
перспективу, пятилетних и годовых. Трудность решения этой 
проблемы обусловливалась тем, что ЕСП не может быть меха¬ 
нической суммой трех видов планов, а должна обеспечивать 
их органическую взаимосвязь, преемственность и единство. Це¬ 
почки расчетов, которые раньше как бы обрывались на уровне 
года, и в лучшем случае пятилетия, в единой системе планов 
должны охватывать длительный период в 10—15 лет; объем 
работы и сложность выполнения подобных расчетов возрастают 
при этом не в 10—15 раз по сравнению с годовым планом, а в 
гораздо большей мере. Очевидно, решить столь сложную задачу 
можно лишь с помощью электронной вычислительной техники и 
современных экономико-математических методов. Должны быть 
также найдены ответы на ряд важных теоретических и органи¬ 
зационных вопросов, связанных с повыщением научной обосно¬ 
ванности и надежности планов, комплексностью рещения плано¬ 
вых задач, созданием эффективной «обратной связи», т. е. систе¬ 
мы проверки хода выполнения планов и разработки мероприя¬ 
тий, вытекающих из ее результатов. 

Основным назначением единой системы народнохозяйственных 
планов является организация последовательного и неуклонного 
выполнения долговременных и текущих социальных и экономи¬ 
ческих целей, поставленных партией и правительством, разработка 
комплекса мероприятий по совершенствованию экономических 
пропорций, существенное повышение эффективности обществен¬ 
ного производства путем всестороннего использования возмож¬ 
ностей научно-технического прогресса. 

Единая система планов должна обеспечить: 

преемственность и согласованность долгосрочной социально- 
экономической политики и комплекса заданий перспективных и 
текущих планов; 
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обоснованное определение последовательности и сроков про¬ 
ведения важнейших социально-экономических преобразований и' 
осуществления крупных строительных проектов; 

органическое сочетание отраслевого, территориального и про¬ 
граммного аспектов развития народного хозяйства; 

повышение научного уровня и эффективности важнейших 
плановых решений. 

При этом одна из важнейших задач ЕСП состоит в обеспече¬ 
нии непрерывности планирования. 

Проблема непрерывности планирования. Объективный ха¬ 
рактер планомерности в развитии обшественного производства, 
единство текущих и перспективных социально-экономических 
целей в социалистическом обществе обусловливают принципиаль¬ 
ную возможность решения проблемы непрерывности народно¬ 
хозяйственного планирования. Однако конкретные, практические 
пути решения этой проблемы были отнюдь не очевидны, о чем 
свидетельствует и опыт плановой практики. 

В послевоенный период, когда в силу ряда причин не удава¬ 
лось обеспечить необходимую преемственность между пятилет¬ 
ними и годовыми планами, работники плановых и хозяйственных 
органов часто оказывались в затруднительном положении. Чем 
ближе дело подходило к концу пятилетки, тем сложнее было 
принимать обоснованные решения по крупным экономическим 
вопросам, неизбежно возникающим в процессе развития народ¬ 
ного хозяйства и не учтенным в пятилетием плане. Отсутствие 
четкой перспективы на ближайшие годы за пределами пятилетне¬ 
го плана не давало возможности всесторонне взвесить послед¬ 
ствия и реальность намечаемых мер и приводило к тому, что мно¬ 
гие важные хозяйственные решения не могли быть своевременно 
выполнены, а пропорциональность и сбалансированность эконо¬ 
мики серьезно нарушались. Чтобы устранить столь серьезный 
недостаток в практике планового руководства, необходимо было 
ускорить решение проблемы непрерывности планирования. 

На первый взгляд задача не представлялась очень сложной. 
Казалось достаточным организовать работу таким образом, что¬ 
бы ежегодно одновременно с составлением очередного годового 
плана горизонт пятилетнего плана отодвигался на следующий 
год. Однако при первой же практической попытке осуществить 
на деле идею скользящей пятилетки стало ясным, что она приш¬ 
ла в непримиримое противоречие с целевыми функциями плана 
и принципом директивности планирования, не говоря уже об 
огромных трудностях чисто технического порядка. 

Какие, например, народнохозяйственные задачи можно было 
ставить на следуюший за последним год пятилетки? Очевидно, 
не большие, чем в обычном годовом плане. Через год подобная 
ситуация повторилась бы снова с той лишь разницей, что разра- 
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ботать годовой план на пять лет вперед стало бы еще труднее. 
При этом неизбежно приходилось бы корректировать, а вернее, 
изменять в ту или другую сторону задания, установленные на 
конечный год пятилетки, который становился уже промежуточ¬ 
ным и как бы второстепенным. Скользящий пятилетний план 
превращался в ни к чему не обязывающий документ, на деле 
лищенный организующей силы. 

В научно-исследовательских организациях Госплана СССР 
(ГВЦ и НИЭИ) уже в начале 70-х годов был разработан прин¬ 
ципиально иной подход к рещению проблемы непрерывности 
планирования, основанный на возможностях, которые открывает 
единая система планов. Исходным моментом этого подхода было 
утверждение необходимости составления долгосрочного плана на 
10—15 лет с распределением заданий по пятилетиям, что устра¬ 
няло «вакуум», который образовывался в противном случае за 
горизонтом пятилетнего плана. При таком подходе за пределами 
очередной пятилетки появляется перспектива на более длитель¬ 
ный срок. Естественно, с течением времени она сокращается. 
Для того чтобы за границами очередной пятилетки всегда име¬ 
лась устойчивая перспектива не менее чем на 5—10 лет вперед, 
а сам долгосрочный план не превратился постепенно в устарев¬ 
шую догму, предлагалось каждые пять лет одновременно с раз¬ 
работкой нового пятилетнего плана отодвигать горизонт долго¬ 
срочного плана на следующие пять лет, ставя новые и развивая 
уже поставленные цели, а в задания на промежуточные годы 
вносить необходимые уточнения. Предлагалось также рассматри¬ 
вать и одобрять полученный таким образом новый долго¬ 
срочный план вместе с утверждением плана на очередную пя¬ 
тилетку. 

При такой схеме все вопросы, связанные с проблемой непре¬ 
рывности планирования, могут быть разрещены вполне удовлет¬ 
ворительно. 

Важным практическим щагом в обеспечении непрерывности 
планирования является переход к новому порядку разработки 
текущих и перспективных планов, утвержденному постановле¬ 
нием ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. 
Он предусматривает разработку системы планов в составе Ос¬ 
новных направлений экономического и социального развития 
СССР на 15 лет и Государственного пятилетнего плана экономи¬ 
ческого и социального развития с разбивкой заданий по годам. 
При этом в качестве исходной хозяйственно-политической плат¬ 
формы перспектив народного хозяйства признано целесообраз¬ 
ным разрабатывать концепцию экономического и социального 
развития СССР на 15-летний период. Через каждые 5 лет плано¬ 
вый горизонт Концепции и Основных направлений долгосрочного 
развития соответственно отодвигается, в них вносятся необходи- 
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мые коррективы и в соответствии с ними формируется государ¬ 
ственный пдан на очередную пятилетку. Этим достигается не 
только непрерывность действия, но и определенная преемствен¬ 
ность перспективных планов. 

Годовые планы в принятой системе планов не разрабатыва¬ 
ются каждый раз заново, а полностью опираются на показатели 
соответствующего года пятилетки. 

По мере накопления опыта организованного таким образом 
непрерывного планирования состав и порядок разработки единой 
системы планов (ЕСП) будут, несомненно, развиваться и со¬ 
вершенствоваться. Особенно это касается годовых планов, поря¬ 
док составления которых в новом хозяйственном механизме 
изменен коренным образом и, на наш взгляд, пока не в полной мере 
отвечает задачам ЕСП. 

Принципиальная схемц функционирования ЕСП. Текущие и 
перспективные задачи в ЕСП должны быть согласованы как по 
своим целям, так и по ресурсам, выделяемым в каждом из видов 
планов на их достижение. Соподчиненность текущих и перспек¬ 
тивных целей, взаимосвязи в распределении ресурсов между це¬ 
лями и во времени определяют как общую логику формирования 
ЕСП в целом, так и специфику исходных предпосылок и конеч¬ 
ных результатов разработки каждого вида плана в составе ЕСП. 
Поэтому определяющее значение для выработки проектных реше¬ 
ний по технологии планирования и функционированию ЕСП в 
различных режимах имеет принципиальная схема этой системы, 
устанавливающая содержание, преемственность и последователь¬ 
ность основных стадий долгосрочного, пятилетнего и текущего 
планирования. 

Рассмотрим более подробно отдельные элементы этой схемы. 

Блок долгосрочного планирования ЕСП содержит по сущест¬ 
ву сначала общую, а затем развернутую в виде Основных направ¬ 
лений концепцию социально-экономического развития страны на 
предстоящую перспективу. В системе ключевых показателей это¬ 
го блока конкретизируется экономическая стратегия партии и тем 
самым формируется основа заданий пятилетних планов в области 
решения крупных социальных задач и реализации достижений 
научно-технического прогресса, требующих длительных сроков и 
серьезных структурных сдвигов в экономике. Научно-техническое 
и социально-экономическое прогнозирование, вариантное рас¬ 
смотрение и выбор системы целей и средств их достижения, 
определение путей и масштабов решения основных социально- 
экономических проблем, определение перечня, содержание этапов 
реализации важнейших комплексных целевых программ состав¬ 
ляет в целом сущность режима долгосрочного планирования. 

Горизонт долгосрочного планирования определяется степенью 
относительной достоверности прогнозов социально-экономическо- 


80 



го развития и научно-технического прогресса, сроками возмож¬ 
ной реализации стратегических задач хозяйственного строитель¬ 
ства, продолжительностью воспроизводственного цикла, строи¬ 
тельства крупных хозяйственных объектов и формирования тер¬ 
риториально-производственных комплексов. Указанным требова¬ 
ниям наиболее отвечает на данном этапе плановый период в 15 
лет. 

Долгосрочное планирование, устанавливая ключевые обобща¬ 
ющие показатели перспективного развития и определяя круп- 
номасщтабные мероприятия для их достижения, оказывает реща- 
ющее воздействие на характер и направление пятилетних и даже 
годовых планов. В этом проявляется его мобилизующая и на¬ 
правляющая роль в ЕСП. 

Концепция экономического и социального развития СССР на 
15-летний период разрабатывается на основе программных поло¬ 
жений КПСС. Она должна содержать социально-экономические 
цели и приоритеты развития экономики, определять направления 
научно-технического прогресса, структурной и инвестиционной по¬ 
литики, рубежи социального развития, задачи повыщения обра¬ 
зовательного и культурного потенциала, поддержания обороно¬ 
способности страны. 

Проект Концепции должен опираться на Комплексную про¬ 
грамму научно-технического прогресса СССР, аналогичную про¬ 
грамму стран — членов СЭВ, государственные целевые научно- 
технические программы межотраслевого характера, долговремен¬ 
ные народнохозяйственные программы, социально-экономические, 
научно-технические, региональные разработки министерств, ве¬ 
домств СССР, союзных республик и ВЦСПС, а также на другие 
научные материалы, в том числе демографические, геологиче¬ 
ские и внешнеэкономические прогнозы. 

В Основных направлениях экономического и социального раз¬ 
вития СССР на 15 лет на основе одобренной, в установленном 
порядке ЦК КПСС и Советом Министров' СССР Концепции 
определяются уровни и этапы реализации стратегических целей и 
задач долгосрочного планового периода, темпы, пропорции, 
структура общественного производства, пути его интенсифика¬ 
ции, развитие народнохозяйственных комплексов, отраслей и ре¬ 
гионов, увязываются между собой разработанные на предвари¬ 
тельной стадии важнейшие комплексные программы, формиру¬ 
ются основные параметры структурной и инвестиционной полити¬ 
ки и роста ресурсного потенциала страны, осуществляется балан¬ 
совая увязка проектируемых целевых и ресурсных показателей, 
намечаются приоритетные научно-технические направления и ре¬ 
шение социальных задач. 

Основные направления разрабатываются с распределением 
заданий по пятилеткам, причем на первую пятилетку преду- 
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сматриваются развернутые по годам адресные показатели раз¬ 
вития народнохозяйственных комплексов, отраслей и союзных 
республик. 

Государственный пятилетний план экономического и социаль¬ 
ного развития страны охватывает все уровни структуры управ¬ 
ления, являетс'я главной формой реализации целей и задач, 
предусмотренных в Основных направлениях, и организации хо¬ 
зяйственной деятельности министерств, ведомств, союзных рее-, 
публик, местных органов, предприятий и организаций. Он опреде¬ 
ляет важнейшие показатели, пропорции, эффективность народно¬ 
го хозяйства. Их формирование осуществляется на основе целе¬ 
направленной структурной и инвестиционной политики, наиболее 
полного использования созданного производственного потенциа¬ 
ла и максимального вовлечения в хозяйственный оборот всех 
видов внутренних резервов. При разработке пятилетнего плана 
осуществляются детализация и дополнительная балансовая увяз¬ 
ка программных и сводных показателей первого пятилетнего 
периода Основных направлений, составляются не только балан¬ 
сы, но и планы распределения (лимиты) важнейших ресурсов. 
Плановые показатели на пятилетку разрабатываются в отрасле¬ 
вом, территориальном и программном разрезах и получают ад¬ 
ресный характер. Они конкретизируются по годам и исполните¬ 
лям, охватывают наиболее важную номенклатуру продукции и 
услуг, производимых в народном хозяйстве. 

Разработка пятилетнего плана теперь будет осуществляться 
на значительно более демократичной основе. Существенно повы¬ 
шается роль основного звена во всей системе планирования в 
соответствии с положением Закона СССР о государственном 
предприятии (объединении) о том, что свои пятилетние планы 
предприятия разрабатывают и утверждают самостоятельно. 
В этих целях после утверждения в установленном порядке проекта 
Основных направлений Госплан СССР разрабатывает и не 
позднее чем за год до начала очередной пятилетки доводит до 
министерств и союзных республик, а те — до предприятий и орга¬ 
низаций исходные данные как основу для формирования ими 
пятилетнего плана. Эти данные включают полностью увязанные 
между собой контрольные цифры, государственные заказы, ста¬ 
бильные экономические нормативы и лимиты. 

Годовой план, имея в своей основе погодовую разбивку пяти¬ 
летнего плана, разрабатывается предприятиями по более широ¬ 
кой номенклатуре показателей. При этом в целом по стране годо¬ 
вой план не утверждается. Однако он не может представлять 
собой простую сумму планов предприятий. В режиме текущего 
планирования особо важное значение приобретает достижение 
полной сбалансированности развития экономики, в конкретно 
складывающихся условиях. В этих целя-х Госплану СССР пору- 
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чено разрабатывать и утверждать балансы централизованно 
распределяемых материальных ресурсов, формировать планы 
подрядных работ на соответствующий год и вносить необходи¬ 
мые уточнения в показатели пятилетнего плана. Предложения 
о мерах по обеспечению выполнения годовых заданий пятилет¬ 
него плана и сбалансированности экономики на предстоящий год 
Госплан СССР обязан представлять в Совет Министров СССР 
не позднее чем за 5 месяцев до начала очередного года. 

В изложенной выше принципиальной схеме ЕСП освещены 
основные методологические аспекты состава и последовательно¬ 
сти разработки единой системы планов с учетом принятых 
решений о перестройке планирования, а также возможных, по 
нашему мнению, путей его дальнейшего совершенствования. 

Ниже будут рассмотрены наиболее актуальные вопросы мето¬ 
дики и технологии планирования в условиях радикальной эконо¬ 
мической реформы и формирования нового хозяйственного меха¬ 
низма. 

2.3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТРУКТУРЫ ПЛАНОВ 
И СИСТЕМЫ ПЛАНОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

Состав и содержание различных разрезов и разделов каждого 
из видов плана, соотношения и связи между ними образуют 
структуру государственных планов экономического и социального 
развития как конечных плановых документов. Ясно, что струк¬ 
тура текущих и перспективных планов формируется исходя из 
специфики каждого вида плана и с учетом необходимости соблю¬ 
дения их преемственности в ЕСП. В то же время она отражает 
функциональную, отраслевую, территориальную и организацион¬ 
ную структуру народного хозяйства, различные стороны процесса 
социалистического расширенного воспроизводства, новый эконо¬ 
мический механизм, а также специфические социально-эконо¬ 
мические и научно-технические задачи планового периода. На 
структуре планов определенным образом сказываются методы, 
технология и организация планирования и управления. Под 
влиянием всех этих факторов структура планов непрерывно 
развивается и совершенствуется, сохраняя оправдавшие себя 
на практике элементы и приобретая новые формы, отвечающие 
изменяющемуся в соответствии с требованиями времени содер¬ 
жанию планов. 

Задачи обеспечения непрерывности планирования, преемст¬ 
венности и методического единства текущих и перспективных 
планов в ЕСП, усиления их комплексности и целенаправленности 
определяют направления совершенствования структуры государ¬ 
ственных планов. 

Направления развития сводного планирования, отраслевого, 
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территориального и программного разрезов плана. В современных 
условиях очевидна необходимость существенного повышения зна¬ 
чения сводного народнохозяйственного планирования, которое 
должно играть более активную роль в формировании всех раз¬ 
делов и разрезов текущих и перспективных планов. Усиление 
задающих функций сводного планирования на начальных ста¬ 
диях и координирующих его функций на завершающих стадиях 
работы над планом позволит обеспечить примат народнохозяй¬ 
ственных интересов и долгосрочных целей при определении 
планируемого уровня удовлетворения конечных общественных 
потребностей и согласовании их с ресурсными возможностями 
развития народного хозяйства. 

Для этого в сводном разделе народнохозяйственного плана 
необходимо четко зафиксировать его важнейшие цели и приори¬ 
теты в их достижении, выразить в синтетических показателях 
и балансе народного хозяйства планируемые рубежи социально- 
экономического развития как результат принятых плановых ре¬ 
шений и намеченных мероприятий во всех других разделах 
плана. В этих целях в технологической подсистеме «Сводный 
народнохозяйственный план» создаются методы и средства, необ¬ 
ходимые для многовариантных аналитических и плановых рас¬ 
четов сводно-экономических показателей, для согласования и 
увязки баланса народного хозяйства со сводными, а через них — 
и с частными балансами материальных, трудовых и финансовых 
ресурсов. 

Направления совершенствования отраслевого планирования 
определяются, с одной стороны, особенностями, связанными с 
резким расширением прав и возможностей предприятий в при¬ 
нятии самостоятельных плановых решений, а с другой, необхо¬ 
димостью обеспечения комплексности отраслевых плановых про¬ 
ектировок, повышения экономической эффективности плановых 
решений по развитию отдельных предприятий, отраслей и видов 
производств. К настоящему времени в стране наряду с пере¬ 
стройкой первичного звена совершенствуется организация круп¬ 
ных межотраслевых и многоотраслевых комплексов, объединяю¬ 
щих отрасли, тесно связанные единством назначения выпускае¬ 
мой ими продукции или общностью технологии ее производства. 
Такие серьезные изменения в объектах планирования находят 
свое отражение и в структуре, и в содержании отраслевого раз¬ 
реза и соответствующего раздела народнохозяйственного плана. 
Теперь этот раздел наряду с отдельными отраслями включает 
также комплексы взаимосвязанных отраслей. Вместе с тем объем 
его резко сокращен. Это позволяет избежать излишнего вмеша¬ 
тельства в прерогативы предприятий и лучше ориентировать 
отраслевые проектировки на удовлетворение конечных общест¬ 
венных потребностей, обеспечить в планах структурные сдвиги 


84 



и межотраслевые связи, диктуемые требованиями научно-техни¬ 
ческого прогресса и наиболее полного использования производ¬ 
ственного потенциала. В новой технологии планирования разра¬ 
ботаны методы и средства для определения потребности в конеч¬ 
ной продукции комплекса; оптимизации пропорций развития и 
межотраслевых связей входящих в комплекс отраслей; планиро¬ 
вания научно-технического развития, внедрения новых техноло¬ 
гий, повышения качества продукции и услуг комплекса; форми¬ 
рования нормативной базы для расчетов потребности комплек¬ 
са во всех видах ресурсов; обоснования заданий по совершен¬ 
ствованию управления комплексом. С образованием в Госплане 
СССР управлений комплексного планирования и созданием в 
Совете Министров СССР постоянных органов по руководству 
народнохозяйственными комплексами создаются не только прин¬ 
ципиальные возможности, но и необходимые организационные 
предпосылки для разработки и внедрения указанных методов. 
К сои^алению, в практике их применения есть еще немало недос¬ 
татков. 

Коренное улучшение и развитие территориального планирова¬ 
ния предполагает не только совершенствование планирования 
межрегиональных и внутрирегиональных пропорций, но и бо¬ 
лее тесную увязку территориального и отраслевого разрезов 
планов. При этом должны быть учтены новые требования и 
особенности,'вытекающие из принятых партийно-правительствен¬ 
ных решений по комплексному планированию экономического и 
социального развития союзных республик, расширению прав и 
повышению ответственности местных советских органов в облас¬ 
ти хозяйственного строительства. Все это означает, что терри¬ 
ториальный разрез народнохозяйственных планов должен содер¬ 
жать решение вопросов наиболее эффективного размещения про¬ 
изводительных сил по территории страны с учетом социальных 
задач комплексного развития республик и регионов, рациональ¬ 
ного использования трудовых и природных ресурсов, охраны ок¬ 
ружающей среды, улучшения межрегиональных транспортно¬ 
экономических связей. Вместе с тем при переходе к комплексному 
планированию развития союзных республик, экономических рай¬ 
онов и отдельных территориально-производственных комплексов 
необходимо еще более повысить качество плановых проектиро¬ 
вок в области организации производственной и непроизводст¬ 
венной инфраструктуры, выпуска потребляемых на территории 
района продовольственных и промышленных товаров, а также 
продукции межотраслевого назначения, развития баз строитель¬ 
ной индустрии, строительства жилья и объектов здравоохране¬ 
ния и культурно-бытового назначения. При разработке террито¬ 
риальных планов комплексного развития предусматривается ши¬ 
рокое использование системы балансовых расчетов, которая 


85 



включает в первую очередь балансы трудовых и природных 
ресурсов, топливно-энергетический баланс, баланс строительных 
материалов, мощностей строительной индустрии и др. Особое 
значение в ходе разработки планов придается также организа¬ 
ции тесного взаимодействия Госплана СССР и Госпланов союз¬ 
ных республик. 

Серьезные проблемы методического характера приходится 
решать в связи с усилением внимания к программно-целевому 
аспекту планирования. Занимающие важное место в долгосроч¬ 
ном планировании комплексные целевые программы уточняются 
и конкретизируются в пятилетних планах применительно к зада¬ 
чам их реализации в данной пятилетке, а затем находят отра¬ 
жение в той или иной форме и в составе годового плана. Поэто¬ 
му во всех видах планов предусматривается проработка програм¬ 
много разреза народнохозяйственных планов. 

Следует подчеркнуть, что комплексные целевые программы 
ни по объему, ни по содержанию не исчерпывают государствен¬ 
ного плана в целом. Программы разрабатываются для решения 
наиболее важных задач социально-экономического и научно- 
технического развития страны, требующих концентрации в опре¬ 
деленном направлении крупных материальных, трудовых и фи¬ 
нансовых ресурсов и строго координированных действий многих 
министерств, ведомств, а также Советов Министров союзных 
республик. В связи с такой ролью программ в системе планов они 
должны иметь существенный приоритет перед непрограммной 
частью плана при выделении ресурсов. 

Вместе с тем формирование программ должно осуществлять¬ 
ся при безусловном соблюдении требований сбалансированности 
развития экономики в целом. Вот почему сроки реализации 
крупномасштабных программ, требующих особо больших ресур¬ 
сов, могут выходить за рамки пятилетних и даже долгосрочных 
планов. 

Порядок и методика разработки программ должны быть та¬ 
кими, чтобы социальные факторы и последствия реализации 
каждой программы оценивались и учитывались наравне с эконо¬ 
мическими и производственно-техническими изменениями. Как 
правило, программы должны носить народнохозяйственный меж¬ 
отраслевой характер, но могут разрабатываться и отраслевые, 
и региональные программы для решения конкретных задач, возни¬ 
кающих в отдельных звеньях народного хозяйства. Однако общее 
количество программ должно быть строго ограничено с учетом 
сложности их разработки и материального обеспечения. Важ¬ 
нейшим условием научной обоснованности и реализуемости раз¬ 
рабатываемых программ должна быть их тщательная увязка с 
отраслевым и территориальным разрезами плана. 

Специфика отдельных видов планов, отражающая их роль. 
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место и задачи в системе планов, предопределяет и особеннос¬ 
ти их структуры. 

Особого рассмотрения требует структура Основных направле¬ 
ний зкономического и социального развития на 15 лет. На период 
до 2000 года эта структура получила достаточно комплексный 
и последовательный характер лишь в отношении первой пятилет¬ 
ки. Что касается структуры второй и третьей пятилеток планово¬ 
го периода, то она носит по существу концептуальный характер, 
содержит весьма ограниченный круг обобщающих показателей 
и не дает конкретного представления о перспективах развития 
ряда отраслей экономики и социальной сферы в соответствии 
с принятой структурной и инвестиционной политикой. В Основ¬ 
ных направлениях отсутствуют, в частности, данные на длитель¬ 
ную перспективу о размерах или хотя бы о темпах роста капи¬ 
тальных вложений в народное хозяйство, об их распределении 
между производственной и социальной сферами, о развитии та¬ 
кой жизненно важной отрасли, как сельское хозяйство и весь 
агропромышленный комплекс; нет показателей и направлений 
развития отдельных союзных республик, крупных экономических 
районов и территориально-производственных комплексов. Отсут¬ 
ствует также ряд других важных данных, необходимых для 
разработки научно обоснованного проекта плана на очередную 
пятилетку, а также для объективной оценки правильности прини¬ 
маемых решений о корректировке погодовой разбивки плана 
текущей пятилетки в соответствии с принятым порядком годо¬ 
вого планирования. 

Надо полагать, что указанные выще недостатки будут в оп¬ 
ределенной мере устранены в ходе разработки Основных направ¬ 
лений экономического и социального развития на тринадцатую 
пятилетку и на период до 2005 года. Однако сам характер ука¬ 
занного документа, обсуждаемого и принимаемого на высщем 
уровне, не может быть настолько подробным и детализирован¬ 
ным, как этого требуют интересы народного хозяйства в совре¬ 
менных условиях. 

В настоящее время уже нельзя ограничиваться, например, 
лишь общими направлениями структурной и инвестиционной 
политики. Так решения о начале сооружения территориальных 
и межотраслевых производственных комплексов должны быть 
весьма конкретными и глубоко продуманными, учитывать сроки 
и стоимость строительства, экономические, социальные и эколо¬ 
гические последствия их формирования. 

Необходимо иметь твердую уверенность, что, вкладывая в 
эти объекты крупные материальные и финансовые ресурсы и не 
получая долгое время (10—12 лет и более) от них почти никакой 
отдачи, в конечном итоге все расходы будут оправданы. Слиш¬ 
ком дорого нам обходятся, к сожалению, далеко не единичные 
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ошибки в этом отношении. Любые директивы о крупномасштаб¬ 
ных капитальных вложениях в производственную и социальную 
сферы страны должны быть тщательно обоснованными, адресны¬ 
ми и полностью сбалансированными с возможными ресурсами. 

Конкретный характер должны носить также плановые реше¬ 
ния и по ряду других перспективных вопросов, особенно свя¬ 
занных с преодолением серьезного отставания нашей страны в 
области научно-технического прогресса и развития социальной и 
производственной инфраструктуры. 

В рамках такого глобального документа, каким неизбежно 
являются Основные направления, вряд ли можно вместить с 
необходимой и достаточной степенью конкретизации все жизнен¬ 
но важные социально-экономические и научно-технические проб¬ 
лемы, которые крайне необходимо решить в течение двух-трех 
пятилеток. 

В качестве приемлемой альтернативы целесообразно, по на¬ 
шему мнению, включить в единую систему планов разработку 
долгосрочного (на 15 лет) плана социально-экономического раз¬ 
вития СССР с разбивкой заданиий по пятилетиям. Утверждать 
такой план можно было бы в Верховном Совете СССР однов¬ 
ременно с очередным пятилетним планом. 

Укрупненная структура долгосрочного плана с учетом науч¬ 
ных исследований, проведенных в области методологии и мето¬ 
дики долгосрочного планирования, предварительно представляет¬ 
ся следующими возможными разделами: 

I. Основные цели и задачи долгосрочного развития народно¬ 
го хозяйства. 

И. Важнейшие показатели, темпы и пропорции социально- 
экономического развития в стоимостном и натуральном выраже¬ 
нии по народному хозяйству в целом и его отраслям. Баланс 
народного хозяйства. 

ІИ. Комплексная социальная программа развития социалис¬ 
тического образа жизни и повышения благосостояния народа. 
Баланс доходов и расходов населения. 

IV. Основные показатели комплексной долгосрочной про¬ 
граммы научно-технического прогресса, уточненные в ходе со¬ 
ставления и балансовой увязки долгосрочного плана. 

V. Долгосрочные комплексные целевые программы. 

VI. Создание материально-технической базы, развитие меж¬ 
отраслевых и многоотраслевых комплексов. Материальные ба¬ 
лансы важнейших ресурсов с выделением основных направлений 
их потребления. Межотраслевой натурально-стоимостной баланс. 

VII. Трудовые ресурсы и их использование по отраслям на¬ 
родного хозяйства и союзным республикам. 

VIII. Генеральная схема размещения производительных сил 
страны, развитие хозяйства союзных республик и экономических 
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районов. Создание и развитие крупных территориально-произ¬ 
водственных комплексов. Перечень важнейших строек, их пока¬ 
затели и сроки ввода в действие. 

IX. Охрана окружающей среды и рациональное использова¬ 
ние естественных ресурсов. 

X. Развитие внешнеэкономических связей и социалистической 
экономической интеграции. 

XI. Совершенствование системы планирования и управления. 

Структура пятилетних планов, которая раньше носила ста¬ 
бильный характер и изменялась сравнительно медленно, теперь 
претерпевает весьма существенные изменения в связи с пере¬ 
стройкой системы планирования и управления. Это обусловлено 
повышением самостоятельности предприятий, появлением новых 
сфер и видов деятельности в общественном производстве, рас¬ 
ширением круга и изменением содержания решаемых в планах 
задач. В наибольшей мере трансформируются структурные эле¬ 
менты планов, содержащие показатели социального развития, 
научно-технического прогресса, эффективности общественного 
производства, охраны окружающей среды, совершенствования 
управления, осуществления целевых народнохозяйственных 
программ, развития межотраслевых и многоотраслевых ком¬ 
плексов. 

Особого рассмотрения заслуживает проблема годового плани¬ 
рования. В соответствии с новым порядком годовые планы 
теперь не будут составляться, рассматриваться и утверждаться 
в сводном виде. На уровне Госплана СССР режим годового пла¬ 
нирования ограничивается, как было показано выше, подготов¬ 
кой доклада о ходе выполнения пятилетнего плана, предложений 
по обеспечению его выполнения на предстоящий год, а также 
отдельных разделов плана, оставшихся от прошлой практики 
текущего планирования: балансов централизованно распределяе¬ 
мых материально-технических ресурсов и плана подрядных ра¬ 
бот. Таким образом, целостного Государственного плана эконо¬ 
мического и социального развития СССР на очередной год пяти¬ 
летки теперь не будет. Имеется в виду, что его заменяют годо¬ 
вая разбивка заданий пятилетнего плана на соответствующий 
год и годовые планы предприятий в сочетании с регулирующим 
влиянием формирующегося социалистического рынка. 

Однако при более глубоком рассмотрении вопроса становит¬ 
ся ясным, что годовой план не может быть эффективно заменен 
системой перечисленных выше мероприятий. Дело в том, что го¬ 
довой план призван играть очень важную и только ему прису¬ 
щую роль в общегосударственной структуре планировашия и уп¬ 
равления. Состав и содержание его показателей и разделов 
значительно отличаются от пятилетнего плана, не говоря уже об 
Основных направлениях развития страны на длительную перс- 
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пективу. И это вполне закономерно, так как задачи у этих планов 
разные и каждый из них имеет свои особенности. 

В перспективных, особенно долгосрочных, планах всегда 
присутствует некоторый (причем довольно значительный) эле¬ 
мент неопределенности, который носит в основном объективный 
характер. Дело в том, что нельзя заранее с достаточной степенью 
достоверности рассчитать количественные и качественные пара¬ 
метры ряда факторов, от которых зависят темпы и пропорции 
развития экономики. Особенно это относится к природно-метео¬ 
рологическим условиям, вызывающим весьма значительные коле¬ 
бания в сельскохозяйственном производстве, которое непосред¬ 
ственно или через перерабатывающие отрасли формирует 70 % 
выпуска всех потребительских товаров. Так, например, в один¬ 
надцатой пятилетке при среднегодовом валовом сборе зерна в 
180,3 млн. т минимальный и максимальный сборы составили 
соответственно 158,2 млн. т в 1981 г. и 192,2 млн. т в 1983 г., 
а разница между максимальными и минимальными значениями 
составила 44 млн. т или 24 % среднегодовой величины. Трудно 
поддаются прогнозированию конъюнктура на мировом рынке, 
оказывающая существенное влияние на содержание раздела 
плана по внещней торговле, а также изменение моды и спроса 
населения на предметы потребления, от которых сильно зависит 
структура товарной массы и сырья для ее производства. Есть 
определенные, правда, не столь значительные неточности в прог¬ 
нозах запасов полезных ископаемых, демографических и некото¬ 
рых других расчетах прогнозного характера. 

Все это вовсе не снижает важности пятилетнего и долгосроч¬ 
ного планирования, которое не носит оперативный характер, а 
отражает стратегические цели партии, формирует основные эко¬ 
номические пропорции, рещает главные социальные проблемы. 
Номенклатура перспективных планов очень сильно агрегирована 
и насчитывает лишь весьма ограниченное количество наимено¬ 
ваний наиболее важных видов продукции, а также натуральных 
и стоимостных балансов. Этого вполне достаточно для решения 
задач, поставленных в перспективных планах, но явно не хватает 
для годового плана, который и в новых условиях должен обла¬ 
дать эффективными директивными и экономическими рычагами 
для выполнения задач пятилетки в реально складывающейся 
экономической ситуации. 

Вот почему в режиме годового планирования, на наш взгляд, 
нельзя ограничиться лишь корректировкой показателей пятилет¬ 
него плана. Комплекс показателей и расчетов годового плана 
объективно должен быть более широким, чем пятилетнего. 

Особенно повышается роль годового плана к концу пятилет¬ 
ки, когда влияние элемента неопределенности и возможных от¬ 
клонений от заданий пятилетнего плана увеличивает проблемы 
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и трудности достижения надлежащей сбалансированности эконо¬ 
мики и удержания ее на траектории, предусмотренной пятилет¬ 
ним планом. 

Следует подчеркнуть, что с переходом предприятий на прин¬ 
ципы полного хозрасчета, самоокупаемости и самофинансирова¬ 
ния, усилением роли товарно-денежных отношений перед режимом 
годового планирования возникают повышенные требования. При 
новом хозяйственном механизме годовой план должен: во-первых, 
внести при необходимости уточнения в состав и размеры обще¬ 
союзных, республиканских госзаказов, гарантировать полное их 
обеспечение материальными ресурсами, комплектующими изде¬ 
лиями и сбытом готовой продукции; во-вторых, достаточно досто¬ 
верно и по широкой номенклатуре определять изменяющиеся в 
соответствии с конъюнктурой спроса потребности предприятий и 
организаций в лимитируемых ресурсах и удовлетворять их 
централизованным путем или по прямым договорам и через сеть 
оптовой торговли, что значительно сложнее «карточной» системы 
материально-технического снабжения; в-третьих, решать всегда 
очень непростые вопросы сбалансирования доходов и расходов 
государства и населения, насыщения товарными ресурсами необ¬ 
ходимого объема товарооборота, достижения сбалансированнос¬ 
ти в планах внешней торговли и валютном плане и, наконец, 
в-четвертых, обеспечивать правильное сочетание централизован¬ 
ного планового начала и товарно-денежных отношений, с тем 
чтобы последние не вышли из-под государственного контроля и 
не приобрели стихийный характер со всеми вытекающими нега¬ 
тивными последствиями. В частности, должен быть разработан 
эффективный механизм, направленный против «вымывания» ас¬ 
сортимента дешевых товаров повседневного спроса и необосно¬ 
ванного повышения цен поставщиками товаров. , 

Однако очевидно, что состав, содержание и порядок разра¬ 
ботки годового плана коренным образом необходимо изменить 
и привести в полное соответствие с требованиями нового хозяй¬ 
ственного механизма. Доминирующее значение и основной удель¬ 
ный вес в плане должны занимать наиболее важные стоимост¬ 
ные, натурально-стоимостные и натуральные балансы, разрабо¬ 
танные на основе системы прогрессивных технико-экономичес¬ 
ких и социальных норм и нормативов. Все балансы обязательно 
следует сопровождать комплексом мероприятий по их реализа¬ 
ции. Стержнем и главным инструментом сбалансирования годо¬ 
вого плана явятся уточненные и дезагрегированные по отноше¬ 
нию к пятилетнему плану государственные .заказы и лимиты, 
которые должны быть строго увязаны с их материальным обеспе¬ 
чением. При значительном сокращении прежнего количества по¬ 
казателей в годовом плане должна быть усилена работа, направ¬ 
ленная на достижение предусмотренных пятилетним планом по- 
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казателей эффективности и качества, обобщающих показателей 
научно-технического прогресса, социально-экономических показа¬ 
телей. Особое внимание необходимо уделить разработке эконо¬ 
мических и организационных мероприятий, направленных на 
обеспечение всесторонней сбалансированности экономики. 

Нужны также и другие меры, которые смогли бы избавить 
годовой план от ранее присущих ему недостатков, в частности 
от слищком длительных сроков его утверждения и доведения до 
исполнителей. 

Наиболее принципиальным отличием предлагаемой системы 
годового планирования от старой является то, что годовые об¬ 
щесоюзные планы следует формировать теперь на базе годовых 
планов предприятий, которые, как указывалось выще, разраба¬ 
тывают и утверждают их самостоятельно исходя из своих пяти¬ 
летних планов и заключаемых хозяйственных договоров. Пред¬ 
приятиям предоставлены большие права, и перед ними откры¬ 
ваются широкие возможности для повышения эффективности и 
качества своей деятельности. Никто не может им навязать эко¬ 
номически необоснованных и произвольных решений. Убытки, 
причиненные предприятию вышестоящим органом, из-за нару¬ 
шения его прав или некомпетентного руководства подлежат 
возмещению нанесшим ущерб органом. Это накладывает боль¬ 
шую ответственность на хозяйственные и плановые органы и 
требует от них тщательно продуманных и согласованных с пред¬ 
приятиями решений в процессе балансовой увязки основных эко¬ 
номических и социальных показателей и обеспечения важнейших 
заданий, предусмотренных пятилетним планом на очередной год. 
Вместе с тем такой порядок, несмотря на дополнительные 
трудности для хозяйственников и плановиков, несомненно, сде¬ 
лает годовые планы более реальными и эффективными. 

В этой связи следовало бы рассмотреть вопросы о целесооб¬ 
разности разработки годового плана в две стадии: контрольные 
цифры и проект плана. Необходимость в двустадийной разработ¬ 
ке годового плана может возникнуть при появлении серьезных 
отклонений от заданий пятилетнего плана. В этом случае стадия 
контрольных цифр позволит своевременно довести до предприя¬ 
тий исходные данные для разработки ими годового плана с 
учетом обстоятельств, возникших в результате появления в эко¬ 
номике узких мест и диспропорций и мероприятий, необходимых 
для их преодоления и выхода на траекторию пятилетнего плана. 
Такая практика реально имела место при разработке текущих 
планов в последние годы двенадцатой пятилетки и практически 
себя оправдала. 

Система показателей. Структура планов тесно связана с сис¬ 
темой плановых показателей, которая в количественной и ка¬ 
чественной форме характеризует содержание государственных 


92 



планов экономического и социального развития. В системе по¬ 
казателей выражаются социально-экономические цели планового 
периода, определяются сроки, материальные, трудовые и финан¬ 
совые ресурсы для их достижения, устанавливаются условия 
сбалансированного и пропорционального развития всех звеньев 
народного хозяйства (индикативные). 

Плановые показатели подразделяются на утверждаемые (ди¬ 
рективные) и расчетные. 

Утверждаемые показатели государственного плана, сгруппи¬ 
рованные в определенные разделы, определяют обязательные 
задания министерствам, ведомствам и Советам Министров союз¬ 
ных республик в виде государственных заказов, долговременных 
экономических нормативов и лимитов, которые доводятся в уста¬ 
новленном порядке до каждого объединения, предприятия, уч¬ 
реждения. С помощью утверждаемых показателей достигается 
единство планового руководства и хозрасчетного механизма на 
основе принципа демократического централизма в управлении со¬ 
циалистической экономикой. 

В процессе перестройки планирования в состав утверждае¬ 
мых показателей планов введена новая экономическая катего¬ 
рия — государственные заказы. Они являются обязательными к 
исполнению и включаются в план в целях гарантии удовлетво¬ 
рения первоочередных общественных потребностей и формирова¬ 
ния прогрессивных народнохозяйственных пропорций. Госзаказы 
выдаются предприятиям на ввод в действие производственных 
мощностей и объектов социальной сферы за счет государствен¬ 
ных централизованных капитальных вложений, на производство 
и поставку наиболее важных видов промыщленной и сельско¬ 
хозяйственной продукции, необходимой прежде всего для реще- 
ния общегосударственных и социальных задач, выполнения 
научно-технических программ, укрепления обороноспособности и 
обеспечения экономической независимости страны, а также на 
некоторые другие важные виды работ и услуг. Состав государст¬ 
венного заказа в соответствии с Временным положением о нем, 
утвержденным Советом Министров СССР в июле 1988 г., фор¬ 
мируется Госпланом СССР совместно с Госснабом СССР и ут¬ 
верждается Госпланом СССР. 

Экономическое содержание государственных заказов, несмот¬ 
ря на внещнее сходство с утверждавщимися раньще аналогичны¬ 
ми плановыми показателями, отличается от них весьма сущест¬ 
венно. Особенно заметны эти отличия в госзаказах на промыщ- 
ленную продукцию. В промыщленности госзаказы выдаются, как 
правило, не на производство, как прежде, а на поставку продук¬ 
ции, причем не всей, а только определенной ее части. 

При определении размера государственного заказа по отдель¬ 
ным видам продукции из общего объема ее производства и пос- 
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тавок исключается внутриминистерский оборот и потребление 
на собственные нужды предприятий, а также продукция, выпус¬ 
каемая совместными с другими странами предприятиями. Кроме 
того, в госзаказ не входит, как учитывалось выше, некоторая 
доля производимой отечественными предприятиями продукции, с 
тем чтобы предприятия получили возможность самостоятельно 
реализовать ее по прямым заказам потребителей или через опто¬ 
вую торговлю. Эта доля будет постепенно расти по мере укреп¬ 
ления и повышения эффективности нового хозяйственного ме¬ 
ханизма. 

Организация системы государственных заказов, несомненно, 
демократизирует весь процесс планирования, но вместе с тем 
значительно осложняет балансовые расчеты. Поэтому крайне 
необходимо, чтобы при разработке материальных балансов к 
проектам народнохозяйственных планов государственные орга¬ 
ны, отвечающие за эту работу, располагали надежной информа¬ 
цией о полных объемах производства и поставок соответствую¬ 
щей продукции. 

Государственные заказы на поставку продукции, а также 
ввод в действие производственных мощностей и объектов соци¬ 
альной сферы могут быть получены предприятиями на конкурс¬ 
ной основе. С этой целью им необходимо представить вышестоя¬ 
щему органу соответствующие расчеты и обоснования, доказы¬ 
вающие целесообразность выдачи им такого заказа. 

В отличие от практики планирования директивных заданий 
прошлых лет при выдаче и выполнении государственных заказов 
предусматривается взаимная экономическая ответственность сто¬ 
рон. 

Министерства, ведомства и Советы Министров союзных рес¬ 
публик не имеют права расширять состав государственных за¬ 
казов и увеличивать их объем. Они отвечают за правильность 
доведения госзаказа и условия выдачи его государственным 
предприятиям и кооперативным организациям, причем последние 
принимают заказ на строго добровольных началах. В случае 
обоснованного отказа потребителя от продукции госзаказа его 
объем соответственно уточняется. Убытки, причиненные пред¬ 
приятию или кооперативной организации по вине органов, 
выдавших им государственный заказ, подлежат возмещению за 
счет централизованных фондов и резервов соответствующих 
министерств и ведомств, формирующих госзаказ. 

Предприятия обязаны качественно и в установленный срок 
выполнять государственный заказ. При невыполнении госзаказа 
к ним применяются экономические санкции, предусмотренные 
действующим законодательством. 

Объем промышленной продукции в стоимостном выражении, 
доводимый до предприятий в контрольных цифрах, и государст- 
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венные заказы, частично наполняющие этот объем, отражают 
на народнохозяйственном уровне реальные потоки материально¬ 
вещественных ценностей, а на уровне предприятий являются ос¬ 
новой для самостоятельного формирования их производственных 
планов. 

Взаимосвязь этих показателей создает необходимые условия 
для всестороннего сбалансирования и пропорционального раз¬ 
вития общественного производства. 

Важным экономическим рычагом планового управления на¬ 
родным хозяйством является такая категория директивных по¬ 
казателей, как долговременные экономические нормативы. Они 
носят стабильный характер и обеспечивают тесную увязку об¬ 
щегосударственных задач с хозрасчетными интересами пред¬ 
приятий. Экономические нормативы согласно принятому порядку 
определяют взаимоотнощения с бюджетом, формирование фонда 
оплаты труда, фондов экономического стимулирования и другие 
стороны хозяйственной деятельности предприятий, устанавлива¬ 
ются с учетом региональных особенностей. Они являются ста¬ 
бильными в течение всей пятилетки. 

Экономические нормативы призваны создавать такие эконо¬ 
мические условия деятельности предприятий, при которых им 
становится выгодным выполнять госзаказы, искать пути наибо¬ 
лее эффективного удовлетворения спроса в высококачественной 
продукции, выходить на показатели контрольных цифр, активно 
использовать научно-технический прогресс. 

Перечень долговременных экономических нормативов утверж¬ 
дается правительством, а конкретное их содержание устанавли¬ 
вается предприятию вышестоящей организацией заблаговремен¬ 
но до начала разработки пятилетнего плана. 

В новых условиях планирования в основном сохранила свое 
прежнее содержание группа утверждаемых показателей, входя¬ 
щих в так называемые лимиты. Устанавливаются в планах пре¬ 
дельный размер государственных централизованных капиталов¬ 
ложений, выделяемых для развития межотраслевых производств, 
нового строительства и решения других важных государственных 
задач, а также объемы строительно-монтажных и подрядных 
работ и централизованно распределяемых материальных ресур¬ 
сов для обеспечения нужд производства и строительства. По ме¬ 
ре развития оптовой торговли средствами производства сфера 
централизованного распределения материальных ресурсов будет 
ѵсужаться. 

Большое значение на всех уровнях планирования имеют рас¬ 
четные показатели, которые являются основой обоснования и 
определения утверждаемых показателей. Расчетные показатели 
не носят обязательного характера и служат инструментом оп¬ 
тимизации плановых решений, повышения сбалансированности 
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и эффективности народнохозяйственных планов, согласования 
их отраслевого, территориального и программного разрезов. 

В качестве наиболее характерного примера важной роли рас¬ 
четных показателей можно привести контрольные цифры. В соот¬ 
ветствии с новым порядком планирования они доводятся до 
министерств, ведомств. Советов Министров союзных республик 
и предприятий в составе исходных данных для формирования 
пятилетнего плана. Контрольные цифры служат ориентиром для 
предприятий и отражают общественные потребности в соответ¬ 
ствующей продукции, минимальные уровни эффективности произ¬ 
водства. Они включают показатель объема производства в стои¬ 
мостном выражении (для заключения договоров), прибыль 
(доход), валютную выручку, наиболее важные показатели науч¬ 
но-технического прогресса и показатели развития социальной 
сферы. В период освоения нового хозяйственного механизма и 
перехода на полный хозрасчет, самоокупаемость и самофинан¬ 
сирование в состав контрольных цифр могут включаться показа¬ 
тели производительности труда и материалоемкости продукции. 
Контрольные цифры утверждаются Советом Министров СССР. 

Важнейшими принципами формирования системы показате¬ 
лей народнохозяйственного планирования являются целенаправ¬ 
ленность и комплексность, интеграция и дифференциация, 
адресность и конкретность. 

В соответствии с принципом целенаправленности система 
планирования показателей служит инструментом государствен¬ 
ного воздействия на народное хозяйство, обеспечивающим реше¬ 
ние основных политических, социально-экономических и хозяйст¬ 
венных целей. Исходя из этого, место каждого показателя в 
составе их системы должно определяться его способностью вы¬ 
ражать цели плана и средства их достижения. Главенствующими 
при этом являются показатели, наиболее полно отражающие 
основные социально-экономические задачи и конечные результа¬ 
ты хозяйственной деятельности. 

Современные требования повышения уровня сбалансирован¬ 
ности и эффективности плановых решений, целенаправленнос¬ 
ти и комплексности планирования, расширения планового гори¬ 
зонта, объединения планов в единую систему обусловливают 
необходимость комплексного подхода при формировании системы 
показателей народнохозяйственных планов. 

Принцип комплексности означает, что система показателей 
должна охватывать процесс расширенного воспроизводства в 
целом, все его стадии и важнейшие аспекты в их взаимосвязи, 
т. е. отражать цели и ресурсы, затраты и результаты хозяйствен¬ 
ной деятельности, количественные и качественные характеристи¬ 
ки сфер и подразделений общественного производства, развития 
отраслей и территорий. 
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Система плановых показателей должна обеспечивать воздей¬ 
ствие. не только на планомерное развитие производительных сил, 
но и на дальнейшее совершенствование социалистических произ¬ 
водственных отношений. 

В условиях научно-технической революции, усиления роли ин¬ 
тенсивных факторов роста экономики комплексный подход к 
формированию показателей, используемых на различных уров¬ 
нях планирования и для различных видов планов, в конечном 
итоге должен выразиться в ориентации всей системы показате¬ 
лей на стимулирование достижения .высоких конечных народно¬ 
хозяйственных результатов при всесторонней увязке всех показа¬ 
телей планов и минимальных затратах ресурсов. 

Охватывая воспроизводственный процесс в целом, система 
плановых показателей должна также учитывать специфику от¬ 
дельных объектов, явлений или процессов, особенности различ¬ 
ных видов планов, технологию решения плановых задач и выпол¬ 
нения плановых расчетов. В соответствии с этим осуществляется 
дифференциация показателей по народному хозяйству в целом, 
его сферам и отраслям, подотраслям, объединениям и предприя¬ 
тиям, республикам и экономическим районам, отдельным функ¬ 
циональным проблемам. Требование дифференциации показа¬ 
телей находит отражение в структуре народнохозяйственного 
плана и является необходимой предпосылкой выполнения народ¬ 
нохозяйственным планированием его ведущей роли в системе 
государственного управления социально-экономическими процес¬ 
сами в социалистическом обществе. Вместе с тем предприятиям 
должна быть предоставлена возможность для щирокого манев¬ 
ра, инициативы и предприимчивости в хозяйственной, деятель¬ 
ности. 

Наряду с согласованием показателей по организационным и 
технологическим элементам процесса планирования необходимо 
также их согласование по функциональным признакам и груп¬ 
пам, например показателей производства и потребления, целей и 
ресурсов, натуральных и стоимостных показателей и др. 

Согласование показателей по уровням планирования опреде¬ 
ляется требованием сочетания централизованного пла^нирования 
и хозяйственной самостоятельности предприятий. В целом оно 
сводится к предельно допустимому без ущерба для эффектив¬ 
ности государственного управления сокращению количества до¬ 
водимых до первичного звена утверждаемых и расчетных по¬ 
казателей. 

Показатели народнохозяйственного уровня должны дезагре¬ 
гироваться и конкретизироваться для отраслей народного хозяй¬ 
ства, министерств (ведомств), объединений и предприятий. При 
этом дезагрегация не должна искажать главные цели и задачи 
плана, а полученный набор показателей на нижних уровнях хо- 
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зяйства призван обеспечивать сочетание интересов общества и 
производственных коллективов. 

Взаимоувязка отраслевого, территориального и программного 
разрезов плана осуществляется путем установления в государ¬ 
ственном плане адресных заданий с указанием исполнителей; 
министерств, ведомств и Советов Министров союзных респуб¬ 
лик. Программный разрез плана согласуется с другими разреза¬ 
ми посредством установления министерствам, ведомствам и Сове¬ 
там Министров союзных республик заданий по реализации 
конкретных программных мероприятий, а также с конечными 
результатами и потребностями в ресурсах для реализации прог¬ 
рамм в соответствующих балансовых расчетах. 

Необходимость согласования показателей по планово-эконо¬ 
мическим задачам обусловлена тем, что процесс формирования 
народнохозяйственного плана представляет собой по существу 
процесс рещения комплекса планово-экономических задач, связи 
между которыми осуществляются посредством соответствующих 
показателей. Система показателей поэтому формируется таким 
образом, чтобы выходные показатели одних задач могли исполь¬ 
зоваться как входные для других. 

Полный набор планово-экономических задач с указанием 
входных и выходных показателей, сгруппированных по режимам 
и стадиям планирования, дает возможность составить весь пе¬ 
речень показателей, используемых в соответствующих режимах и 
стадиях, и выявить их взаимосвязи. Анализ этих взаимосвязей 
позволяет сформулировать перечень как сквозных, так и дезаг¬ 
регируемых и специфических показателей по режимам и стадиям 
планирования, а также устранить возможную противоречивость 
и дублирование показателей. 

Для реализации указанных требований система показателей 
должна удовлетворять методическим и информационным требо¬ 
ваниям сводимости и сопоставимости. 

Качественная сопоставимость показателей достигается по¬ 
средством унификации и стандартизации наименований пока¬ 
зателей (терминологического единообразия, регламентирования 
логических связей между показателями и .методами расчета по¬ 
казателей). Количественная сопоставимость показателей обеспе¬ 
чивается на основе их качественной сопоставимости и единства 
единиц измерения. 

Изложенные принципы формирования системы плановых по¬ 
казателей в целом отвечают требованиям нового хозяйственного 
механизма. Вместе с тем, как указывалось выще, конкретный 
состав и содержание показателей в связи с радикальной пере¬ 
стройкой планирования претерпели весьма существенные измене¬ 
ния по сравнению с практикой прощлых лет. 

В результате этих изменений количество утверждаемых по- 
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казателей резко сократилось, а количество расчетных — несколь¬ 
ко увеличилось, причем общее число плановых показателей стало 
значительно меньше, чем раньше. Произошли серьезные переме¬ 
ны и в качественнном составе показателей. В связи с повыше¬ 
нием роли перспективного планирования значительный удельный 
вес теперь имеют обобщающие показатели экономического, со¬ 
циального и научно-технического развития. Большое внимание 
стало уделяться показателям качества экономического роста, 
которые заняли важное место в единой системе планов. Корен¬ 
ным образом изменилась роль показателей, характеризующих 
экономические нормативы длительного действия. Если в прошлом 
они приносили больше вреда, чем пользы, в силу своей крайней 
нестабильности и необоснованности, то теперь нормативы стано¬ 
вятся главным средством экономического централизованного 
регулирования хозяйственной деятельности предприятий. Поэто¬ 
му они должны быть тщательно обоснованы и действовать без 
изменений в течение всей пятилетки. 

Работу по совершенствованию системы показателей планов 
необходимо вести непрерывно на основе своевременного и глубо¬ 
кого анализа процессов, происходящих в хозяйственном меха¬ 
низме, в экономической и социальной сферах, в научно-техни¬ 
ческом прогрессе. 


Краткие выводы 

1. Единая система планов (ЕСП) не может быть механической суммой от¬ 
дельных видов планов, а должна обеспечивать их органическую взаимосвязь 
и преемственность. В ЕСП блок долгосрочного планирования должен выражать 
экономическую стратегию партии и служить для обоснования заданий пятилет¬ 
них планов прежде всего с точки зрения решения крупных социальных задач и 
реализации достижений научно-технического прогресса. В соответствии с при¬ 
нятым порядком долгосрочное планирование базируется в настоящее время на 
Концепции и Основных направлениях экономического и социального развития 
СССР на 15 лет (по пятилетиям). В дальнейшем по мере совершенствования 
теории и практики перспективного планирования можно будет перейти к состав¬ 
лению развернутого долгосрочного плана, охватывающего период в 15 лет. 

2. Пятилетний план как основное звено ЕСП должен обеспечивать поэтап¬ 
ное достижение целей долгосрочного плана, динамичное пропорциональное 
развитие общественного производства с распределением плановых заданий по 
годам пятилетки. Его основным рычагом является реализация достижений науч¬ 
но-технического прогресса через структурную и инвестиционную политику, а 
также повышение эффективности производства и качества работы за счет наибо¬ 
лее полного использования производственного потенциала и всех имеющихся 
резервов. 

3. Годовой план рассматривается как инструмент конкретизации, уточне¬ 
ния и реализации пятилетнего плана в зависимости от хода его выполнения и с 
учетом вновь выявившихся задач и резервов в условиях нового хозяйственного 
механизма. Он не является самостоятельной формой планирования, не разраба¬ 
тывается каждый раз заново, а полностью опирается на показатели пятилетнего 
плана и утверждается самими предприятиями. Роль отраслевых республикан¬ 
ских и центральных органов управления в режиме годового планирования со- 
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стоит в координации этой работы и обеспечении сбалансированного развития 
народного хозяйства. При необходимости в этих целях ими вносятся уточне¬ 
ния в соответствующие показатели пятилетнего плана. 

Не позднее чем за 5 месяцев до начала очередного года Госплан СССР 
представляет в Совет Министров СССР доклад о ходе реализации заданий пяти¬ 
летнего плана за истекший период и предложения о необходимых мерах по 
обеспечению его выполнения на предстоящий год. 

Известно, что такой режим годового планирования пока не сложился и 
вводится в действие с начала тринадцатой пятилетки. Поэтому по мере форми¬ 
рования нового хозяйственного механизма практика разработки и реализации 
годовых планов должна всемерно изучаться и совершенствоваться с учетом их 
важной роли в системе народнохозяйственного планирования. 

4. Непрерывность планирования и преемственность всех видов планов в 
ЕСП достигаются при следующем порядке их разработки: каждые пять лет 
горизонт Концепции и Основных направлений социально-экономического разви¬ 
тия на 15 лет с распределением по пятилетиям соответственно продлевается на 
следующие 5 лет, а в задания на промежуточные пятилетия вносятся необхо¬ 
димые уточнения и коррективы; одновременно разрабатывается очередной пя¬ 
тилетний план с распределением заданий по годам; ежегодно предприятиями 
составляются годовые планы, детализирующие, а при необходимости уточняю¬ 
щие задания пятилетнего плана на соответствующий год, 

5. Реализация принципиальной схемы разработки ЕСП в современных усло¬ 
виях требует: 

соответствующей перестройки структуры планов, основные задачи которой 
состоят в усилении роли сводного народнохозяйственного планирования, повыше¬ 
нии комплексности отраслевого планирования, улучшении и развитии террито¬ 
риального планирования и включении в планы в качестве органической состав¬ 
ной части комплексных целевых программ; 

дальнейшего совершенствования системы расчетных и утверждаемых плано¬ 
вых показателей и нормативов исходя из необходимости демократизации пла¬ 
нирования и более полного отражения в планах их целевой ориентации на 
достижение конечных народнохозяйственных результатов и обеспечения согла¬ 
сования конкретных социально-экономических задач с выделяемыми для их ре-‘ 
шения материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами с учетом повыше¬ 
ния эффективности их использования под воздействием научно-технического 
прогресса и хозрасчетных принципов работы предприятий; 

развития традиционных и освоения новых методов планирования, в том числе 
экономико-математических. При этом различные методы должны взаимно до¬ 
полнять и обогащать друг друга. В конечном счете методологическое обеспече¬ 
ние процесса разработки и реализации планов должно ориентироваться на ра¬ 
циональную интеграцию уже применяемых на практике и вновь разрабатываемых 
методов планирования. 

6. Исходя из необходимости обеспечения непрерывности и преемственности 
перспективных и текущих планов, ЕСП должна функционировать в режимах 
долгосрочного, среднесрочного и краткосрочного планирования, каждый из кото¬ 
рых включает как разработку плана, так и контроль за его выполнением. При 
этом необходимо выделять в режиме долгосрочного планирования стадии разра¬ 
ботки Концепции, Основных направлений и в будущем возможно проекта плана, 
а в режиме пятилетнего планирования — стадии основных направлений и проекта 
плана. Предусматриваемые режимы функционирования и стадии разработки 
соответствующих видов планов не только обеспечивают реализацию установ¬ 
ленного постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. 
№ 816 порядка планирования, но и создают возможности его дальнейшего разви¬ 
тия в целях повышения надежности, научной обоснованности и эффективности 
наших планов. 



Глава 3. 


ПРИНЦИПЫ СОЗДАНИЯ 

И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ 
ПЛАНОВЫХ РАСЧЕТОВ 


3.1. СИСТЕМНОЕ ПРИМЕНЕНИЕ 
ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКИХ МЕТОДОВ 
И ЭЛЕКТРОННОЙ ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ ТЕХНИКИ 
В ТЕХНОЛОГИИ РАЗРАБОТКИ ПЛАНОВ 

Реализация мер по радикальной перестройке системы планирова¬ 
ния и всего хозяйственного механизма в соответствии с реше¬ 
ниями XXVII съезда партии и июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС, переход предприятий на полный хозрасчет, самооку¬ 
паемость и самофинансирование, самостоятельное утверждение 
своих пятилетних и годовых планов, развитие оптовой торговли 
средствами производства, расширение производства товаров и 
платных услуг на основе изучения спроса населения, претворений 
в жизнь активной социальной политики партии неизбежно ведут 
к дальнейшему увеличению плановой работы в центре и на местах, 
несмотря на резкое сокращение количества показателей, утверж¬ 
даемых в планах. 

Это связано с тем, что серьезно повышаются требования к 
сбалансированности планов, научной обоснованности их норма¬ 
тивной базы. 

Для формирования системы прогрессивных норм и нормати¬ 
вов расхода важнейших видов сырьевых и топливно-энергети¬ 
ческих ресурсов, разработки научно обоснованных социальных 
нормативов, взаимной увязки всех показателей, разделов и раз¬ 
резов плана, составления различного вида прогнозов и крупных 
социально-экономических программ, наконец, для расчета не¬ 
скольких вариантов возможных путей экономического и социаль¬ 
ного развития страны при подготовке проектов Концепции и 
Основных направлений необходимо в строго ограниченные сроки 
организовать и обработать огромные потоки информации. 

Вместе с тем, как указывалось выше, значительно возрастает 
объем работы по практической реализации выполнения планов, 
выявлению дополнительных резервов и подготовке мероприятий, 
направленных на выполнение планов. Все это также вызывает 
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необходимость получения и обработки весьма 'значительных пото¬ 
ков информации. 

Совершенно очевидно, что без коренного совершенствования 
научно-технической базы планирования на основе современных 
методов и средств обработки информации решить все эти назрев¬ 
шие проблемы практически невозможно. 

Дело не только в том, что необходимо более оперативно и 
качественно выполнить значительно возросшее число уже осво¬ 
енных практикой планирования расчетов, но и в том, что перво¬ 
степенную важность приобретают такие задачи, удовлетворитель¬ 
ное решение которых принципиально неосуществимо традицион¬ 
ными методами. 

К ним прежде всего относятся разработка и выбор наилучших 
вариантов развития и размещения производства в условиях, 
когда научно-технический прогресс открыва'ет широкие возмож¬ 
ности удовлетворения общественных потребностей с минималь¬ 
ными затратами за счет вырьирования взаимозаменяемыми 
ресурсами и технологическими способами производства продук¬ 
ции. Невозможно также практически осуществить традиционны¬ 
ми методами и взаимную увязку, согласование с высокой точ¬ 
ностью большого числа балансов производства и распределения 
продукции с учетом не только прямых, но и косвенных связей 
в народном хозяйстве. 

Совершенствование плановой работы в соответствии с требо¬ 
ваниями времени объективно приводит к необходимости разре¬ 
шения серьезного противоречия между расширением состава и 
усложнением содержания решаемых планово-экономических за¬ 
дач и практическими возможностями обработки информации в 
плановых органах при старой методике, технологии и организа¬ 
ции планирования. 

Разрешение этого противоречия в современных условиях не 
может быть достигнуто за счет простого увеличения затрат жи¬ 
вого труда на разработку планов посредством количественного 
роста аппарата управления или продолжительности времени ра¬ 
боты над планом. Экстенсивные методы практически исчерпали 
себя не только в общественном производстве, но и при решении 
проблем планирования и управления народным хозяйством. 
Имевшие место в прошлом увеличение численности государст¬ 
венного аппарата, создание все новых и новых министерств 
и ведомств не только не приносили положительных результатов, 
а, наоборот, делали аппарат чрезвычайно громоздким и непово¬ 
ротливым, плодили бюрократизм и волокиту, создавали благо¬ 
приятную почву для ведомственности, местничества и волюнта¬ 
ризма, усиливали действие механизма торможения. 

Глубокая реорганизация государственного аппарата назрела 
давно. Она является важнейшей составной частью и одним из 
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решающих условий успеха всего процесса перестройки. Эффек¬ 
тивность аппарата планирования и управления определяется не 
численностью, а прежде всего компетентностью и ответственнос¬ 
тью его работников, а также широким использованием в работе 
современных методов и средств, намного повышающих произво¬ 
дительность и качество их труда. 

Уже накоплен определенный опыт, который показывает, что 
интенсификация и повышение качества плановых и управлен¬ 
ческих процедур на основе новейших достижений в области эко¬ 
номической теории, экономико-математического моделирования, 
современных методов и средств обработки, передачи и отобра¬ 
жения информации — это единственно эффективный путь реше¬ 
ния назревших проблем совершенствования технологии планиро¬ 
вания. Для реализации такого пути имеются все необходимые 
предпосылки. 

Значительный научный задел создан в области экономико¬ 
математического моделирования. Теоретически обоснованы и 
экспериментально проверены методы и модели, позволяющие 
решать важные планово-экономические задачи, связанные с пла¬ 
нированием межотраслевых связей в народном хозяйстве, опти¬ 
мизацией развития и размещения отдельных отраслей и произ¬ 
водств, рационализацией транспортных связей, прогнозировани¬ 
ем спроса населения на различные предметы потребления и др. 
При этом необходимо иметь в виду, что для этих и ряда других 
плановых задач наукой разработаны эффективные экономико¬ 
математические методы решения, основанные на использовании 
ЭВМ. 

Без ЭВМ невозможно не только решение указанных задач, 
но и накопление, хранение и обновление таких огромных массивов 
данных, какие, например, необходимы для создания комплексной 
системы плановых норм и нормативов. 

Созданы и необходимые технические предпосылки интенсифи¬ 
кации плановых процессов. Постепенно преодолевается глубокое 
отставание нашей страны в области объема производства и 
качества вычислительной техники. В СССР в кооперации с други¬ 
ми странами —^ членами СЭВ освоено производство современных 
ЭВМ третьего и четвертого поколений (с быстродействием в 
десятки и сотни миллионов операций в секунду), универсальных 
ЭВМ средней и малой мощности, персональных компьютеров, 
а также необходимого периферийного оборудования, включая 
эффективные запоминающие устройства, средства передачи и 
отображения информации. В соответствии с намеченной програм¬ 
мой компьютеризации выпуск вычислительной и организационной 
техники будет расти высокими темпами не только в ближайшие 
годы, но и в обозримой перспективе. 

Таким образом, появляется реальная возможность коренного 
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улучшения научно-технической базы и технологии народнохозяй¬ 
ственного планирования. 

Однако превращение этой возможности в действительность 
не происходит стихийно, автоматически. Планомерное и целе¬ 
направленное совершенствование планирования на основе интен¬ 
сификации плановых процессов требует системного подхода к 
решению широкого круга методических, информационных, тех¬ 
нических и организационных проблем. 

Прежде всего это относится к использованию экономико¬ 
математических методов и электронной вычислительной техники. 
Применение ее в планировании обусловливает перестройку тех¬ 
нологии и организации плановых процессов, ведет к постепен¬ 
ному преобразованию системы разработки планов и контроля 
за их выполнением в человеко-машинную систему с присущими 
такой системе организацией и технологией. 

Даже при использовании ЭВМ в автономном режиме решения 
отдельных задач содержание труда плановых работников изменя¬ 
ется: 

специалист освобождается от выполнения рутинных функ¬ 
ций по обработке информации, получает возможность больше 
времени уделять содержательному анализу проблем. 

Однако применение ЭВМ в автономном режиме не дает пол¬ 
ного эффекта. Главные преимущества ЭВМ проявляются при 
системном их использовании и выполнении вычислительных опе¬ 
раций на больших информационных массивах. 

Для конкретной планово-экономической задачи основная 
часть информации, как правило, формируется по результатам 
решения других задач. Если последние не реализованы на ЭВМ, 
то процесс подготовки необходимой информации к вводу в ЭВМ 
и сама процедура ввода потребуют значительных трудовых и 
технических ресурсов, могут привести даже к увеличению общего 
времени получения результатов расчета, несмотря на ускорение 
процесса непосредственных вычислений. 

Опыт показывает, что решение отдельных плановых задач на 
ЭВМ требует очень большого объема ручной работы по сбору 
и подготовке исходной информации, занимающей 80—90 % всего 
затрачиваемого на рещение задачи времени. При объединении 
же отдельных задач в комплексы доля рабочего времени, затра¬ 
чиваемого на подготовку и ввод в ЭВМ исходной информации, 
резко сокращается за счет организации внутри- и межмашинного 
обмена информацией между задачами комплекса. Соответствен¬ 
но значительно возрастает эффективность применения в плано¬ 
вых расчетах вычислительной техники. 

Возможность объединения в комплексы плановых задач вы¬ 
текает из того, что отдельные задачи в едином плановом процес¬ 
се тесно связаны, а разработка .плана в целом может рассматри- 



ваться как последовательность итеративных циклов решения 
всего множества плановых задач. 

Конечно, чтобы решать с использованием ЭВМ комплексы 
планово-экономических задач, нужно прежде всего научиться 
решать отдельные задачи. Для этого необходимо описать на 
формальном языке, доступном ЭВМ, существующие и новые 
планово-экономические задачи, разработать соответствующие 
алгоритмы и программы для ЭВМ. И это составляет одну из 
наиболее сложных проблем внедрения вычислительной техники в 
практику планирования — проблему математического обеспече¬ 
ния плановых расчетов. 

Внедрение ЭВМ в практику планирования требует и более 
строгой регламентации планового процесса. Применение ЭВМ 
не только открывает новые возможности, но и диктует необхо¬ 
димость соответствующей перестройки технологии планирования 
с учетом специфических особенностей и требований машинной 
обработки информации. Сложность решения технологических 
проблем многократно возрастает в связи с тем, то в процессе 
планирования процедуры обработки данных, которые могут и 
должны быть переданы ЭВМ, сочетаются с принципиально не¬ 
формализуемыми процедурами принятия решений, которые всег¬ 
да были и останутся в компетенции человека. Перестройка тех¬ 
нологии планирования представляет в этом смысле переход не 
к автоматической, а к автоматизированной технологии решения 
плановых задач при рациональном распределении соответствую¬ 
щих операций и процедур между человеком и машиной. Содер¬ 
жание, последовательность и формы такого перехода нуждаются 
в глубоком теоретическом обосновании и разработке хорошо про¬ 
думанных организационно-технических мероприятий, а также 
мероприятий по подготовке, переподготовке и повышению квали¬ 
фикации кадров плановых работников. 

Перечень и анализ рассмотренных выше проблем использо¬ 
вания экономико-математических методов и вычислительной тех¬ 
ники в планировании показывают, что все они тесно связаны 
между собой, а значит, и решать их надо во взаимной увязке. 
Комплексное развитие математического, информационного, тех¬ 
нического, технологического, кадрового и других видов обеспе¬ 
чения постановки и решения планово-экономических задач на 
основе современных методов и средств обработки информации 
и представляет по существу процесс автоматизации планрвых 
расчетов. 

Понятно, что автоматизация плановых расчетов — не само¬ 
цель, а средство повышения качества планирования и эффек¬ 
тивности плановой работы. Поэтому при ее внедрении необходи¬ 
мо прежде всего всесторонне обосновать и четко определить те 
задачи развития методологии и методики планирования, которые 
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вытекают из объективно диктуемых временем основных направ¬ 
лений его радикальной перестройки. Только в этом случае про¬ 
цесс автоматизации плановых расчетов получает ясную цель и 
конкретные ориентиры. 

Таким образом, дальнейшее развитие теории и практики п,да- 
нирования требует разработки и проведения в жизнь комплекса 
мероприятий, охватывающих все стороны планового процесса. 
Все эти мероприятия должны быть ориентированы на четко 
определенный конечный результат, тщательно увязаны между 
собой, эшелонированы во времени, подкреплены необходимыми 
ресурсами и осуществляться под руководством и контролем еди¬ 
ного центра согласно общему плану. Конкретной формой реали¬ 
зации такого подхода является автоматизированная система пла¬ 
новых расчетов Госплана СССР и Госпланов союзных респуб¬ 
лик (АСПР). 

3.2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ, НАЗНАЧЕНИЕ 
И СТРУКТУРА АСПР 

Определение и назначение АСПР. Народное хозяйство как объ¬ 
ект планирования представляет сложную кибернетическую систе¬ 
му, которая практически не может быть полностью и адекватно 
описана на формальном языке. Естественно поэтому, что и про¬ 
цесс планирования народного хозяйства не может быть полно¬ 
стью формализован. Разработка и проверка выполнения 
народнохозяйственного плана включают как операции преобра¬ 
зования информации, которые осуществляются в соответствии 
со строгими алгоритмами, так и эвристические процедуры приня¬ 
тия плановых решений. Для первых необходимость и возмож¬ 
ность применения математических методов и вычислительной 
техники очевидны. Однако и вторые существенно трансформи¬ 
руются в условиях обработки данных на ЭВМ, поскольку любое 
решение базируется на определенной информации и в конечном 
счете выражается также в конкретной информации. Это озна¬ 
чает, что внедрение экономико-математических методов и 
электронной вычислительной техники в планирование ориентиро¬ 
вано на достижение рационального «разделения труда» между 
плановым работником, определяющим состав, содержание, пра¬ 
вила преобразования исходной планово-экономической информа¬ 
ции и принимающим на основе анализа преобразованной ин¬ 
формации соответствующие плановые решения, и ЭВМ, осущест¬ 
вляющей сбор, накопление, хранение и переработку информации, 
необходимой для принятия плановы)^ решений. 

Поэтому мы говорим не об автоматической, а об автомати¬ 
зированной системе плановых расчетов, о человеко-машинной 
системе, в которой взаимодействуют большие коллективы пла- 
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новых работников и сложные комплексы технических средств. 

Творческая деятельность плановых работников, состоящая 
в конкретизации целей развития народного хозяйства, генери¬ 
ровании и анализе возможных вариантов плановых решений и 
в их принятии, образует ведущий элемент планового процесса в 
условиях АСПР. В то же время современные технические средст¬ 
ва — ЭВМ, системы хранения, передачи, преобразования и отоб¬ 
ражения информации, образующие другой важнейший элемент 
АСПР, существенно видоизменяют технологию принятия плано¬ 
вых решений, расширяя их информационную базу, повышая 
оперативность обработки и качество информации, освобождая 
планового работника от выполнения рутинной вычислительной 
и другой нетворческой работы. Важная роль при этом принад¬ 
лежит экономико-математическим методам и моделям, которые 
выступают в АСПР как главное средство осуществления плано¬ 
вых расчетов, обеспечивающее их сбалансированность и комп¬ 
лексность, вариантность и оптимальность. 

Автоматизированная система плановых расчетов представля¬ 
ет собой систему разработки государственных планов и контроля 
за их выполнением в условиях широкого применения экономико¬ 
математических методов и вычислительной техники с соответст¬ 
вующей технологией, организацией работы, кадрами. 

Если говорить более кратко, то АСПР представляет собой, 
современную автоматизированную технологию разработки и про¬ 
верки выполнения планов. 

-АСПР открывает возможность для проведения в заданный 
срок многовариантных расчетов проекта народнохозяйственного 
плана с комплексной увязкой каждого варианта и оптимизацией 
плановых решений. 

Создание АСПР оказывает комплексное воздействие на все 
стороны процесса планирования; 

в методическом аспекте АСПР предусматривает создание на 
основе системного анализа, методологии и методики социалисти¬ 
ческого планирования технологии разработки взаимосвязанных 
перспективных и текущих планов в единстве всех их разрезов 
(отраслевого, территориального и программного) и разделов, 
определение путей формирования единой системы балансовых 
расчетов, методов обоснования плановых показателей, оптими¬ 
зации плановых решений, совершенствования контроля за ходом 
выполнения планов; ^ 

как информационная система АСПР призвана обеспечить 
автоматизацию сбора, накопления, хранения, обновления и выда¬ 
чи информации в процессе разработки государственных планов 
и контроля за их выполнением. Это позволяет значительно повы¬ 
сить оперативность, надежность и качество плановых расчетов, 
создать условия для их интеграции и взаимной увязки. Вместе 
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с тем будет удовлетворяться и дополнительная потребность в 
информации, вызванная введением разработки программных раз¬ 
делов плана, применением современных экономико-математичес¬ 
ких методов и моделей, а также возникающая в повседневной 
работе в различного рода справочно-аналитических данных; 

как вычислительная система АСПР позволяет существенно 
ускорить процедуры обработки данных и значительно расширить 
круг информации, на основе которой принимаются плановые 
решения. Выполнение расчетов с применением ЭВМ и современ¬ 
ных математических методов намного снижает трудоемкость об¬ 
работки планово-экономических данных, повышает точность и 
надежность решения плановых задач, увеличивает вариантность 
расчетов и расширяет возможности многократного осуществле¬ 
ния итерации в процессе разработки плана с целью улучшения 
его согласованности и сбалансированности, обеспечения взаим¬ 
ной увязки между разделами и показателями планов, оптимиза¬ 
ции плановых решений; 

как организационно-технологическая система АСПР обеспечи¬ 
вает четкую структуризацию плановых процессов и технологи¬ 
чески обоснованную регламентацию всех работ по составлению 
государственных планов. Благодаря этому АСПР позволяет су¬ 
щественно улучшить организацию плановых работ и управление 
деятельностью подразделений плановых органов, способствует 
совершенствованию их структуры на основе достижения ее боль¬ 
шего соответствия плановым функциям. 

Техническая база, технология и организация планового про¬ 
цесса диктуются его содержанием. Само же содержание плано¬ 
вого процесса задается методологией социалистического плани¬ 
рования, определяющей логику, основные принципы и методы 
разработки народнохозяйственных планов в ‘ соответствии с 
требованиями объективных экономических законов. Поэтому ме¬ 
тодология социалистического планирования выступает исходным 
и определяющим элементом при построении АСПР. Последова¬ 
тельное обогащение арсенала методов и средств разработки и 
проверки выполнения государственных планов, комплексное раз¬ 
витие методической базы и информационно-технической основы 
действующей системы народнохозяйственного планирования 
создают объективные предпосылки для его перехода на качествен¬ 
но новый уровень, отвечающий задачам планового руководства 
экономики социалиртического общества. 

Состав и структура АСПР. Народнохозяйственное планиро¬ 
вание есть единый процесс, охватывающий все звенья управле¬ 
ния: от общесоюзного уровня до уровня отдельного предприятия. 
В силу этого АСПР должна охватывать систему народнохозяй¬ 
ственного планирования в целом. Однако процесс планирования 
на практике реализуется относительно самостоятельными органи- 
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зационными структурами, такими, как Госплан СССР, Госпланы 
союзных республик, плановые органы министерств и ведомств, 
плановые комиссии автономных, союзных республик, краев, об¬ 
ластей, районов и городов, плановые подразделения предприятий 
и объединений. Из этого вытекает и соответствующее разделе¬ 
ние функций при создании автоматизированных систем для целей 
планирования и управления. 

Место и роль АСПР в общей системе планового управления 
народным хозяйством определяются тем, что планирование пред¬ 
ставляет собой центральное звено управления социалистическим 
общественным производством. Структура и функции отраслевых, 
ведомственных и территориальных автоматизированных систем 
управления союзного и республиканского уровней, последова¬ 
тельность их разработки и внедрения должны быть непосредст¬ 
венно увязаны с созданием АСПР. На важность организации 
взаимодействия АСПР с отраслевыми и ведомственными АСУ 
обращено внимание в материалах XXVII съезда КПСС. 

АСПР создается непосредственно в структуре органов плано¬ 
вого управления как их органический элемент. 

Организационная структура АСПР включает АСПР Госплана 
СССР и АСПР Госпланов союзных республик. АСПР этих уровней 
планового управления охватывают круг функций, входящих в 
компетенцию Госплана СССР, Госпланов союзных республик и 
местных плановых органов. Плановые расчеты на уровнях отрас¬ 
ли, объединения, предприятия реализуются связанными с АСПР 
подсистемами планирования соответствующих отраслевых АСУ, 
а также АСУ объединений и предприятий. 

Вне зависимости от такого разделения функций плановые 
расчеты на всех уровнях строятся на единой методологической, 
технологической, информационной и организационной основе. 
Учитывая административную самостоятельность министерств, 
ведомств, объединений, предприятий, процесс автоматизации 
плановых расчетов, охватывающий все уровни планового руко¬ 
водства, обеспечивается на основе тесного взаимодействия всех 
автоматизированных систем планового управления, единства 
принципов и способов использования экономико-математических 
методов и ЭВМ для этих целей. 

На Госплан СССР возложены координация работы минис¬ 
терств и ведомств СССР по взаимодействию отраслевых и ве¬ 
домственных АСУ с АСПР, а также организационно-методичес¬ 
кое руководство ведущимися в этой области разработками. 

Внутренняя структура АСПР определяется функциональной 
структурой государственного плана экономического и социаль¬ 
ного развития, с одной стороны, и совокупностью методов и 
средств, используемых в процессе его разработки, с другой. 
Поэтому в АСПР выделяются: 
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функциональные подсистемы, осуществляющие автоматизиро¬ 
ванное рещение планово-экономических задач и формирование 
отдельных подразделрв, групп показателей и заданий госу¬ 
дарственного плана экономического и социального развития, а 
также выполняющие информационно-справочные и организаци¬ 
онно-технические функции; 

обеспечивающие подсистемы, создающие условия и включаю¬ 
щие средства для работы функциональных подсистем и объеди¬ 
няющих их на основе единой методики, технологии и организации 
работ. 

Каждая функциональная подсистема, взаимодействуя с дру¬ 
гими подсистемами АСПР и АСУ министерств и ведомств, реали¬ 
зует следующие функции: рещение планово-экономических задач 
в процессе разработки проектов плана; обеспечение плановых 
работников информационно-справочными материалами; форми¬ 
рование плановых документов, 'контроль за ходом выполнения 
планов; методическая работа по совершенствованию планиро¬ 
вания; оперативная работа. Эти функции осуществляются в от¬ 
дельных блоках, комплексах задач и задачах функциональной 
подсистемы. В то же время в каждой функциональной под¬ 
системе на основе методов и средств, создаваемых в обеспечи¬ 
вающих подсистемах, разрабатываются обеспечивающие методы 
и средства, учитывающие специфику данной подсистемы. 

Функциональные подсистемы АСПР формируются примени¬ 
тельно к структуре плана с учетом перестройки планирования 
и деятельности других экономических органов и повышения их 
роли в решении стратегических задач социально-экономического 
развития в новых условиях хозяйствования. По мере отработки 
технологии и организации планирования в условиях развития 
АСПР ее функциональная структура будет не только отражать, 
но и (в той или иной мере) оказывать прогрессивное обрат¬ 
ное воздействие на структуру органов планирования и управ¬ 
ления. 

Условия функционирования АСПР Госплана СССР и Госпла¬ 
нов союзных республик создаются, как указывалось выше, ком¬ 
плексом обеспечивающих подсистем АСПР, которые определяют 
методы и средства реализации планово-экономических задач 
функциональных подсистем. Эти методы и средства подразде¬ 
ляются на: 

общесистемные, относящиеся к системе в целом; 

типовые, объединяющие методы и средства, используемые в 
нескольких подсистемах; 

автономные, охватывающие круг методов и средств, относя¬ 
щихся к отдельным подсистемам. 

Общесистемное обеспечение является главным, так как имен¬ 
но оно определяет состав и содержание, согласование и един- 
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ство всех методов и средств функциональных подсистем и АСПР 
в целом. 

В общесистемном обеспечении содержатся требования, стан¬ 
дарты и другие условия, предъявляемые к автономному обеспе¬ 
чению каждой функциональной подсистемы или относящиеся к 
области их взаимодействия. Типовые рещения общесистемного 
обеспечения предназначены для групп функциональных подсис¬ 
тем АСПР (например, для подсистем отраслей мащиностроения). 

Структура АСПР включает следующие обеспечивающие под¬ 
системы; методического обеспечения, информационного, матема¬ 
тического, технического, технологического, организационно¬ 
структурного, управления процессом разработки государствен¬ 
ных планов; правового, кадрового. 

В состав каждой из этих подсистем входят: группа обеспечи¬ 
вающих средств, охватывающих сферу деятельности подсистемы; 
службы, осуществляющие создание (выбор), поддержание и раз¬ 
витие соответствующего обеспечения; средства, поддерживающие 
функционирование указанных служб, в том числе создаваемые в 
других обеспечивающих подсистемах. 

Подсистема методического обеспечения является головной в 
этой группе подсистем АСПР, Она базируется на принципах и 
методах планирования в условиях его перестройки, определяет 
содержание процесса функционирования АСПР, создает методи¬ 
ческое единство плановых расчетов в АСПР и взаимодействую¬ 
щих с ней АСУ, вырабатывает методические основы проектиро¬ 
вания и внедрения АСПР. 

Подсистема информационного обеспечения АСПР предназна¬ 
чена для формирования всех видов планово-экономических данных 
в соответствии с требованиями технологии автоматизированной 
обработки информации в процессе разработки и проверки выпол¬ 
нения государственных планов, а также для разработки средств 
и методов, реализующих формализованное отображение данных, 
рациональную организацию массивов и потоков информации в 
АСПР и информационную совместимость АСПР с АСУ мини¬ 
стерств и ведомств. 

В подсистеме математического обеспечения АСПР осуще¬ 
ствляются разработка, ведение и развитие системы программных 
средств, необходимых для рещения планово-экономических за¬ 
дач на ЭВМ, обеспечение совместимости и взаимодействия 
АСПР с отраслевыми и ведомственными АСУ. 

Подсистема технического обеспечения АСПР служит для фор¬ 
мирования и эксплуатации комплекса технических средств ав- 
томатизции процессов сбора, накопления, обновления и обра¬ 
ботки планово-экономической информации, передачи и отобра¬ 
жения внутри АСПР и вне ее исходных данных и результатов 
расчетов в процессе составления государственных планов и 
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контроля за их выполнением, а также для взаимодействия с 
другими АСУ единой автоматизированной сети Госплана СССР, 
Госпланов союзных республик и местных плановых органов. 

Подсистема технологического обеспечения АСПР предназна¬ 
чена для определения последовательности разработки и внедре¬ 
ния операций, процедур и процессов, образующих в конечном 
итоге единую технологию всех видов обработки информации при 
составлении государственных планов и контроле за их выпол¬ 
нением. 

Подсистема организационно-структурного обеспечения АСПР 
формирует предложения по оптимизации организационной струк¬ 
туры плановых органов в условиях АСПР и рациональному 
распределению плановых задач по функциональным подсис¬ 
темам. 

Подсистема АСПР управления процессом разработки госу¬ 
дарственных планов предназначена для создания методов и 
средств, обеспечивающих эффективную организацию, управле¬ 
ние и диспетчеризацию процесса разработки перспективных и 
текущих планов в условиях функционирования АСПР. 

Подсистема правового обеспечения АСПР предназначена 
для разработки нормативных актов и правового регулирования 
отнощений, складывающихся между организациями, подразде¬ 
лениями и^ отдельными работниками в процессе составления 
государственных планов и контроля за их выполнением, приобре¬ 
тающих специфический характер в условиях щирокого приме¬ 
нения экономико-математических методов и электронной вычис¬ 
лительной техники. 

Подсистема кадрового обеспечения АСПР разрабатывает 
методы и средства, необходимые для подготовки и переподго¬ 
товки кадров плановых работников, обладающих необходимыми 
знаниями и умеющих применять экономико-математические мето¬ 
ды и средства вычислительной техники в планировании. 

Режимы функционирования АСПР. АСПР должна функцио¬ 
нировать в режимах долгосрочного, пятилетнего и текущего 
планирования. В каждом из режимов АСПР выполняет также 
функцию контроля за ходом выполнения соответствующих ви¬ 
дов плана. 

В настоящее время действует порядок разработки госу¬ 
дарственных планов, определенный постановлением ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. № 816. Обеспе¬ 
чивая непрерывность действия и преемственность планов раз¬ 
личной продолжительности при ведущей роли пятилетних планов, 
этот порядок предусматривает постадийный процесс разработки 
перспективных и пятилетних планов, начиная с подготовки Кон¬ 
цепции экономического и социального развития СССР на оче¬ 
редную пятилетку и долгосрочную перспективу и кончая форми- 
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рованием пятилетнего плана с распределением заданий по 
годам. Установлен новый порядок годового планирования. 
Поэтому в режимах функционирования АСПР с учетом и в раз¬ 
витие указанного постановления выделяются следующие стадии 
разработки соответствующих видов плана. 

Режим долгосрочного планирования имеет стадии: 
разработка Концепции на 15 лет; 

разработка Основных направлений экономического и социаль¬ 
ного развития; 

анализ хода экономического и социального развития. 

Режим пятилетнего планирования имеет стадии: 
разработка Основных направлений экономического и социаль¬ 
ного развития; 

разработка исходных данных для министерств и союзных рес¬ 
публик; 

разработка проекта плана; 
контроль за выполнением плана. 

Режим годового планирования имеет стадии: 
разработка по мере необходимости контрольных цифр с уче¬ 
том выполнения пятилетнего плана'; 

конкретизация и уточнение (при необходимости) годовых за¬ 
даний в составе пятилетки в целях сбалансированного развития 
экономики. Выполнение других необходимых работ по планиро¬ 
ванию, не входящих в рамки пятилетнего плана; 
контроль и анализ хода выполнения плана. 

Стадия контроля за выполнением плана во всех режимах 
включает; 

контроль за доведением плана до исполнителей (предприятий 
и организаций); 

контроль и анализ результатов хода выполнения плана; 
разработка предложений по обеспечению выполнения планов. 
Предусмотренные в АСПР режимы функционирования и выде¬ 
ляемые в них стадии не только обеспечивают полную реализа¬ 
цию нового порядка планирования, но и открывают возмож¬ 
ность его дальнейщего развития в целях повыщения надежности 
и обоснованности проектов планов за счет их многостадийной 
и многовариантной разработок. 

3.3. ОРГАНИЗАЦИЯ РАЗРАБОТКИ И ВНЕДРЕНИЯ АСПР 

Любая сложная система разрабатывается поэтапно. Сначала 
формируется и научно обосновывается концепция системы в 

' Эта стадия постановлеАием не предусмотрена, но может возникнуть в 
зависимости от конкретно складывающейся внутренней и внешней экономи¬ 
ческой обстановки. Режим годового планирования будет совершенствоваться по 
мере накопления опыта планирования в новых условиях. 
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целом, потом осуществляется ее эскизное и техническое проек¬ 
тирование, а затем рабочее проектирование и внедрение. Необ¬ 
ходимость в такой последовательности в принципе сохраняет 
силу и применительно к разработке АСПР. Однако масштабы и 
уникальный характер АСПР заставили переосмыслить некоторые 
общие подходы к ее построению исходя из главных требований, 
которые можно свести к следующим: минимальность сроков и 
затрат на создание АСПР, динамичность управления разработ¬ 
кой и внедрением системы, последовательное освоение системы 
в ходе ее создания, непрерывное развитие возможностей и нара¬ 
щивание мощностей АСПР, обеспечение ее ведущей роли, а 
также совместимости с АСУ министерств й ведомств. 

Особенности построения АСПР. В соответствии с указанными 
требованиями сложились организационные формы проектирова¬ 
ния и внедрения АСПР. 

Построение АСПР отличается той особенностью, что в связи с 
непрерывным развитием народного хозяйства, теории и практики 
планирования в принципе не представляется возможным спроек¬ 
тировать и внедрить АСПР как законченную систему. Поэтому 
построение АСПР следует рассматривать не как единовременный 
акт замены существующей системы планирования некой совер¬ 
шенно новой законченной кибернетической системой, а как 
процесс перестройки и радикального совершенствования дейст¬ 
вующей системы народнохозяйственного планирования на основе 
достижений современной экономической науки и перехода на 
современную автоматизированную технологию разработки и 
проверки выполнения планов. 

В силу непрерывности процесса народнохозяйственного 
планирования внедрение АСПР должно осуществляться таким 
образом, чтобы в любой момент полностью обеспечивалась воз¬ 
можность бесперебойного и эффективного функционирования 
всей плановой системы. 

В связи с этим при создании АСПР был разработан строгий 
порядок внедрения новых элементов технологии планирования 
взамен существующих. Согласно этому порядку каждый новый 
элемент или процедура должны быть всесторонне научно обо¬ 
снованы и подвергнуты тщательной экспериментальной проверке 
в реальных условиях плановой работы. Только после такой 
апробации они могут быть официально приняты в эксплуатацию, 
после чего старые элементы и процедуры технологии планирова¬ 
ния прекращают свое существование. 

В принципе практическая работа по созданию АСПР дол¬ 
жна обеспечить такое сочетание традиционных методов и техно¬ 
логии разработки планов с новыми, при котором устаревшие 
методы постепенно вытесняются новыми, а вся плановая работа 
в целом ускоряется и улучшается. Накопленный опыт по внедре- 
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нию АСПР полностью подтверждает реальность и эффектив¬ 
ность такого подхода к совершенствованию планирования. Бо¬ 
лее того, у него практически нет другой, сколько-нибудь прием¬ 
лемой альтернативы. 

Этапы и очереди создания АСПР. Огромная сложность сис¬ 
темы планирования как объекта автоматизации, отсутствие опы¬ 
та создания систем, подобных АСПР, значительное различие 
между старой и новой технологией планирования и вместе с тем 
необходимость их совместного в течение некоторого времени 
функционирования, недостаточная подготовленность плановых 
работников к широкому использованию вычислительной техники 
и экономико-математических методов — все это обусловило по¬ 
степенное, поэтапное проектирование и внедрение АСПР. 

Вначале формировалось общее представление об АСПР как 
системе с определенной структурой, функциями, основными 
внутренними и внешними связями. Затем создавались основные 
нормативные документы, регламентирующие порядок разработки 
и внедрения системы; осуществлялось ознакомление плановых 
работников с теоретическими основами АСПР. По мере развер¬ 
тывания проектных работ плановые органы оснащались соот¬ 
ветствующей вычислительной техникой, внедрялись в практику 
планирования отдельные экономико-математические методы и 
модели, выполнялись на ЭВМ плановые расчеты, связанные с 
прямой обработкой данных. 

На последующих этапах создания АСПР последовательно 
осуществлялось создание и объединение отдельных обеспечиваю¬ 
щих средств и локальных задач в комплексы и подсистемы, 
а последних — в общую автоматизированную систему с единой 
технологией планирования, базой данных, комплексом формаль¬ 
ных и неформальных методов принятия решения, взаимосвязан¬ 
ными техническими средствами на базе вычислительных центров 
разной ведомственной подчиненности. В процессе создания 
АСПР происходило ее интегрирование с другими, внешними 
автоматизированными системами. 

Этап создания АСПР определяется как процесс перехода 
системы планирования в целом на качественно новый уровень, 
который характеризуется существенными изменениями в мето¬ 
дике и технологии разработки государственных планов экономи¬ 
ческого и социального развития. 

Этапы выделяются как для системы в целом, так и для отдель¬ 
ных подсистем. 

Введение понятия этапа создания АСПР позволяет планиро¬ 
вать и оценивать результаты проведенных работ исходя из по¬ 
вышения качества разрабатываемых проектов планов, уровня их 
сбалансированности и эффективности, дает возможность уточ¬ 
нить стратегию дальнейших работ. Каждый этап характеризу- 
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ется: видом и характером решаемых планово-экономических 
задач; составом общесистемных методов и средств, используемых 
для решения планово-экономических задач; способом организа¬ 
ции плановых процессов в условиях функционирования АСПР; 
составом и уровнем квалификации кадров. 

Согласно данному подходу выделяются два этапа создания и 
развития АСПР. 

I этап — автоматизация плановых расчетов — предусматри¬ 
вает совершенствование системы народнохозяйственного плани¬ 
рования за счет: 

повышения степени сбалансированности и комплексности 
планов, разрабатываемых на народнохозяйственном уровне; 

локальной оптимизации плановых решений; 

освобождения (в основном) плановых работников от ручных 
расчетов и оформления полученных результатов; 

сокращения сроков выполнения плановых расчетов, обеспе¬ 
чения их многовариантности по всем видам планов и улучшения 
условий для своевременного утверждения и доведения плановых 
решений до исполнителей. 

Это достигается посредством: 

создания современной технической базы на основе совмести¬ 
мых ЭВМ и развитой терминальной сети, а также сети персо¬ 
нальных компьютеров; 

формирования автоматизированных рабочих мест (АРМов) 
и фрагментов информационно-вычислительных сетей в Госплане 
СССР и Госпланах союзных республик; 

создания и внедрения средств общесистемного математиче¬ 
ского обеспечения для решения всех классов экономических 
задач (типа прямых плановых расчетов, оптимизационных рас¬ 
четов и т. п.); 

разработки элементов системных средств формализованного 
описания данных (СФОД), включая общесоюзные и локальные 
классификаторы, словарный фонд, а также системы их ведения; 

создания локальных автоматизированных банков данных для 
решения комплексных плановых задач; 

освоения плановыми работниками методов работы с ЭВМ в 
диалоговом режиме на терминалах и персональных компью¬ 
терах; 

совместного функционирования АСПР и Автоматизированной 
системы государственной статистики (АСГС) Госкомстата СССР 
на уровне ряда функциональных подсистем в процессе разработ¬ 
ки народнохозяйственных планов и контроля за ходом их вы¬ 
полнения; 

организации взаимодействия с АСУ министерств и ведомств 
на основе унифицированной плановой документации. 

II этап — интеграция плановых расчетов — предусматривает 
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дальнейшее совершенствование и повышение эффективности все¬ 
го государственного планирования за счет: 

создания единой системы балансовых и оптимизационных 
расчетов всех видов планов на основе взаимосвязанных моделей 
отраслевого, территориального и программного планирования; 

интеграции плановых расчетов и процедур в единую систему 
разработки планов и контроля за их выполнением на всех уров¬ 
нях управления народным хозяйством путем организации сов¬ 
местного функционирования автоматизированных систем управ¬ 
ления предприятий (АСУП), отраслевых систем управления 
(ОАСУ) и АСПР. 

Это достигается посредством: 

создания системы вычислительных центров плановых органов 
и Единой информационно-вычислительной сети АСПР с обеспе¬ 
чением дистанционного и других современных способов обмена 
информацией между АСПР и АСУ министерств и ведомств; 

внедрения единого общесистемного математического обеспече¬ 
ния функционирования АСПР; 

создания и внедрения общесистемных средств формализо¬ 
ванного описания данных; 

щирокого использования диалогового режима на основе 
распределенных автоматизированных банков данных и автомати¬ 
зированных рабочих мест; 

упорядочения условий принятия неформализованных ре- 
щений. 

В целях конкретизации содержания научно-исследователь¬ 
ских, проектных и экспериментальных работ, обеспечивающих 
переход системы на новый уровень развития, вводится понятие 
очереди создания АСПР, характеризующее определенный период 
ее проектирования и внедрения. 

Очередь создания АСПР определяется как совокупность ра¬ 
бот, выполняемых в течение определенного периода (пятилетки). 

Введение понятия очереди создания АСПР имеет целью 
обеспечение эффективной организации проектирования и внедре¬ 
ния системы с учетом требований плановой практики, различий 
в заделе по отдельным работам, темпах в их продвижении и 
обеспеченности необходимыми ресурсами. Реализация очередей 
осуществляется по пятилеткам с учетом достигнутого уровня 
развития технической базы и других обеспечивающих средств. 
На каждую очередь разрабатывается пятилетний план работ с 
определением объемов затрат на научно-исследовательские и 
проектные разработки и капитальные вложения в развитие 
технической базы, определяется эффективность. В настоящее 
время разработана и реализуется долгосрочная программа раз¬ 
вития АСПР на период до 2000 г., в которой определены 
основные направления соверщенствования системы. 
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Проектная документация. Проектные решения по АСПР фик¬ 
сируются в выпускаемой проектной документации, которая вклю¬ 
чает: 

на общесистемном уровне — эскизный проект АСПР в целом, 
технорабочие проекты на очереди создания системы; 

на функциональном уровне — технические проекты на каждую 
функциональную подсистему АСПР и рабочие (технорабочие) 
проекты на очереди их создания. 

Некоторые проектные документы АСПР — эскизный проект 
системы в целом и технические проекты функциональных под¬ 
систем — в исходном виде не являются окончательно завершен¬ 
ными документами. 

Комплекс данных документов' по мере проведения научно- 
исследовательских работ, накопления практического опыта при¬ 
менения ЭВМ и ЭММ, развития возможностей последних и, 
самое главное, в соответствии с новыми требованиями, предъ¬ 
являемыми к планированию, систематически уточняется и кон¬ 
кретизируется. Эти уточнения оформляются в .виде дополнений 
к эскизному проекту АСПР и к техническим проектам функцио¬ 
нальных подсистем в ходе проектирования каждой очереди 
АСПР. 

Технические проекты разрабатываются по каждой функцио¬ 
нальной подсистеме. В проектах приводится описание всех пла¬ 
новых задач подсистемы (как формализуемых, так и неформали- 
зуемых), формируется состав экономико-математических моделей 
и методов применительно к специфическим условиям и видам 
задач каждой подсистемы, определяется необходимая для реше¬ 
ния задач информация. 

Технорабочие проекты АСПР разрабатываются на основе 
эскизного проекта АСПР и технических проектов функциональ¬ 
ных подсистем и представляют собой завершенную проектную 
документацию каждой очереди создания. АСПР. Документация 
технорабочего проектирования очередей АСПР есть результат 
совмещения дополнений к эскизному и техническим проектам 
и рабочего проектирования. 

Технорабочие проекты на общесистемном уровне АСПР вклю¬ 
чают документы, обосновывающие выбор и гарантирующие 
увязку проектируемых на данной очереди обеспечивающих 
средств АСПР с уже имеющимися в системе, и рабочую доку¬ 
ментацию, позволяющую использовать указанные средства в 
практике разработки народнохозяйственных планов. Кроме того, 
в состав технорабочих проектов АСПР должен включаться 


' в результате тщательного изучения было принято решение значительно 
упростить и сократить состав и содержание проектной документации по созда¬ 
нию АСПР. 


118 



документ, содержащий необходимые дополнения и уточнения 
эскизного проекта, если они будут иметь место. 

Технорабочие (для первой очереди рабочие) проекты функ¬ 
циональных подсистем АСПР включают документы, обосновы¬ 
вающие состав планово-экономических задач, подлежащих 
рещению в условиях АСПР (состав очереди, подсистемы), и 
обеспечивающие их увязку с предыдущими очередями. Рабочая 
часть проекта функциональной подсистемы представляет собой 
документацию, обеспечивающую практическую реализацию задач 
в плановой практике, и формируется на протяжении всего пе¬ 
риода реализации очереди АСПР. 

Указанный состав проектной документации АСПР и порядок 
ее разработки позволяют обеспечить системный характер созда¬ 
ния автоматизированной системы плановых расчетов. 

Для организации работ по проектированию АСПР и повыще- 
ния персональной ответственности за качество проектных мате¬ 
риалов были назначены гланый руководитель проекта АСПР и 
ведущие руководители проектов каждой обеспечивающей и 
функциональной подсистемы. В отделах Госплана СССР и Гос¬ 
планах союзных республик созданы рабочие группы, которые с 
участием разработчиков формировали технические задания на 
проектирование подсистемы, координировали деятельность заказ¬ 
чиков и разработчиков, рассматривали проектные материалы 
по мере их подготовки, внося в них в случае необходимости 
соответствующие коррективы. 

Важным средством повышения эффективности- проектных ра¬ 
бот является их типизация по уровням и подсистемам АСПР. 
В частности, в разработанных типовых методических материалах 
сформулированы требования со стороны сводных подсистем 
АСПР к соответствующим блокам отраслевых подсистем. 

Для разработки типовых проектных материалов АСПР рес¬ 
публиканского уровня были определены Госпланы союзных рес¬ 
публик, головные по ведению комплексного проектирования АСПР 
республиканского уровня (Госплан Украинской ССР — для рес¬ 
публик с областным делением, Госплан Литовской ССР — для 
республик без областного деления), а также по проектированию 
отдельных функциональных подсистем. 

Проектирование отраслевых подсистем АСПР осуществляется 
силами отраслевых научно-исследовательских институтов мини¬ 
стерств и ведомств под руководством и при непосредственном 
участии соответствующих отделов Госплана СССР и Госпланов 
союзных республик. Такая организация работ по проектиро¬ 
ванию отраслевых подсистем АСПР является необходимым усло¬ 
вием, обеспечивающим надлежащее качество и сжатые сроки 
проектирования, а также совместимость АСПР с АСУ минис¬ 
терств и ведомств-. 
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Проектирование отраслевых комплексов, сводных и сводно¬ 
балансовых подсистем АСПР возложено на ГВЦ Госплана 
СССР, НИЭИ и другие научно-исследовательские организации 
при Госплане СССР. В работе принимают непосредственное 
участие также Центральный экономико-математический институт 
АН СССР, Институт экономики и организации промышленного 
производства Сибирского отделения АН СССР, Институт эконо¬ 
мики АН СССР. Ряд важных разработок по АСПР выполняют 
Институт проблем управления, НИИ цен, НИФИ, НИИ труда. 
Институт государства и права АН СССР и другие межотрасле¬ 
вые научно-исследовательские организации. 

Для рассмотрения наиболее сложных теоретических вопросов, 
обсуждения особо важных проектных разработок и решения 
других принципиальных проблем построения АСПР создан 
научно-методический совет ГВЦ Госплана СССР, в состав ко¬ 
торого вошли крупные ученые и специалисты в области эконо¬ 
мики, математики, кибернетики и ряда других наук. 

3.4. СОВМЕСТИМОСТЬ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ АСПР 
И АСУ МИНИСТЕРСТВ И ВЕДОМСТВ 

Совместимость АСПР и АСУ. Важнейшим условием взаимодей¬ 
ствия АСПР с внешними АСУ является их совместимость, т. е. 
сопряженность и согласованность систем. Под сопряженностью 
в этом случае понимается взаимное соответствие граничных 
элементов систем, позволяющее соединить их друг с другом, 
«стыкуя» входы и выходы. Согласованность определяет возмож¬ 
ность функционирования систем при решении комплексных 
задач в едином режиме. 

Гармоничное взаимодействие автоматизированных систем 
требует совместимости не только АСПР с каждой из систем в 
отдельности, но и всех АСУ между собой в пределах одного 
уровня управления, а также соподчиненных автоматизиро¬ 
ванных систем разных уровней, т. е. «сквозного» единства пря¬ 
мых и обратных связей всех автоматизированных систем управ¬ 
ления от АСПР до АСУ предприятий (объединений). Только в 
таких условиях возможна реальная интеграция всех АСУ в рам¬ 
ках практического взаимодействия системы централизованного 
планирования и социалистического рыночного механизма. 

Совместимость АСПР с внешними автоматизированными сис¬ 
темами должна быть обеспечена во всех режимах ее функцио¬ 
нирования на всех этапах разработки и внедрения. Поэтому 
она выступает как непрерывно развивающаяся совокупность 
условий, изменяющихся вместе с совершенствованием системы. > 

Совместимость АСПР с АСУ м'инистерств, ведомств и тер¬ 
риториальных органов управления должна обеспечить интегра- 
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цию процесса разработки, доведения и контроля за выполнением 
государственных планов на всех уровнях управления. Совме¬ 
стимость и взаимодействие АСПР с АСУ других органов управ¬ 
ления во всех режимах планирования устанавливается на основе 
методических и организационных указаний к составлению Госу¬ 
дарственного плана социального и экономического развития 
СССР в части состава показателей, порядка и сроков представ¬ 
ления всех его разделов. 

Совместимость взаимодействующих систем в процессе плани¬ 
рования предполагает: 

общность методологии плановых расчетов, единство методов 
рещения однотипных плановых задач и их взаимную увязку 
(методическая совместимость); 

единство информационных языков и их структурных элемен¬ 
тов, показателей форм представления плановых данных (инфор¬ 
мационная совместимость); 

совместимость технических средств обработки и передачи 
данных и технология разработки планов (технологическая сов¬ 
местимость) ; 

единство принципов подготовки и повыщения квалификации 
кадров, их подбора и расстановки (кадровая совместимость); 

единство правовых норм разработки, доведения до исполните¬ 
лей и контроля за выполнением плана, а также норм проектиро¬ 
вания и внедрения АСПР и других автоматизированных систем 
(правовая совместимость). 

Особенности взаимодействия АСПР с основными АСУ. Раз¬ 
работка и внедрение АСПР осуществляются по отдельным функ¬ 
циональным подсистемам с их последовательным и параллель¬ 
ным объединением. Системность в этом случае обеспечивается 
согласованием параметров разрабатываемых подсистем с тре¬ 
бованиями, предъявляемыми к системе в целом, а также с уче¬ 
том взаимодействия АСПР с АСУ различных уровней. 

Переход от индивидуального проектирования и внедрения 
систем к комплексному связан с организацией тесного взаимо¬ 
действия между автоматизированными системами, и прежде все¬ 
го между АСПР Госплана СССР и Госпланов союзных респуб¬ 
лик, с одной стороны, и отраслевыми, ведомственными, терри¬ 
ториальными автоматизированными системами планирования, 
управления и обработки информации — с другой. Здесь важно 
правильно распределить плановые задачи и функции контроля 
за выполнением плана по уровням планового управления и меж¬ 
ду системами в пределах каждого уровня, согласовать виды 
показателей, используемых в каждой системе, установить взаим¬ 
ные информационные потоки, виды и объемы передаваемой ин¬ 
формации, постоянно координировать проектирование и внедре¬ 
ние взаимодействующих систем. 
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Особого внимания заслуживает проблема взаимодействия 
АСПР и автоматизированной системы государственной статис¬ 
тики (АСГС) Госкомстата СССР, так как эти системы охваты¬ 
вают все стороны процесса общественного воспроизводства и 
социальной сферы. 

В связи с повышением роли статистики в стране, ее органов 
в системе руководства народным хозяйством как действенного 
инструмента эффективного планового управления возрастает и 
необходимость более тесного взаимодействия АСГС и АСПР. 

Взаимодействие АСПР с АСГС, так же как и со всеми други¬ 
ми системами, осуществляется на основе методической, информа¬ 
ционной и технической совместимости в целях оперативного 
обеспечения Госплана СССР статистическими данными, необ¬ 
ходимыми для разработки народнохозяйственных планов и про¬ 
верки их выполнения, и совершенствования подготовки и пере¬ 
дачи Госпланом СССР соответствующих сведений, нужных Гос¬ 
комстату СССР для решения стоящих перед ним задач. 

АСГС рассматривается как основной источник учетно-стати¬ 
стических и справочно-аналитических данных о развитии народ¬ 
ного хозяйства, используемых в АСПР для решения задач пла¬ 
нирования и контроля за выполнением планов. 

Взаимодействие указанных систем направлено на повышение 
качества, обеспечение достоверности, сокращение сроков разра¬ 
ботки и представления плановым органам статистической от¬ 
четности. Это достигается путем перехода к организации сбора, 
накопления, обработки и передачи статистической информации 
на базе новой технологии, основанной на широком применении 
современных средств связи, вычислительной и организационной 
техники, а также упорядочения информационных потоков в на¬ 
родном хозяйстве. 

Взаимодействие АСПР и АСГС предусматривает согласо¬ 
ванный или даже совместный анализ социально-экономических 
проблем развития народного хозяйства. В первую очередь такое 
взаимодействие ориентируется на решительный поворот в сто¬ 
рону конечных и качественных показателей, перестройку анали¬ 
тической деятельности и существенное повышение качества 
социально-экономического анализа, особенно в части своевре¬ 
менного выявления дополнительных возможностей и резервов 
развития экономики и повышения народного благосостояния. 

Взаимодействие АСПР с АСГС позволяет организовать 
систематическое изучение и широкое обобщение хода реализа¬ 
ции мероприятий по комплексному совершенствованию системы 
управления, переводу предприятий и организаций на полный 
хозяйственный расчет и самофинансирование, формированию 
современных организационных структур управления с обстоя¬ 
тельной оценкой эффективности всех этих мероприятий. 
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Другой аспект, который учитывается при взаимодействии 
АСПР и АСГС в новых условиях, — это значительное углубле¬ 
ние информации и повышение качества статистических мате¬ 
риалов, характеризующих социальное развитие общества. Осо¬ 
бенно это касается соблюдения социалистического принципа 
оплаты труда в соответствии с его количеством и качеством, 
удовлетворения спроса населения на товары и услуги, решения 
жилищной проблемы, создания современной высокоразвитой 
сферы социально-культурного обслуживания, а также ряда дру¬ 
гих факторов совершенствования социалистического образа 
жизни. 

Ответственные задачи возлагаются на АСПР и АСГС в связи 
с введением в практику аналитической работы ежегодного 
представления в директивные органы Госпланом СССР совмест¬ 
но с Госкомстатом СССР специальных докладов об экономиче¬ 
ском положении страны, характеризующих общее состояние 
хозяйства, происходящие в нем изменения и меры по его даль¬ 
нейшему развитию. 

Взаимодействие этих автоматизированных систем играет 
важную роль в осуществлении контроля за ходом выполнения 
народнохозяйственных планов. Статистические органы формиру¬ 
ют надежную и объективную информацию о состоянии выпол¬ 
нения планов в сопоставимых отчетных и плановых показателях. 
На ее основе наряду с информацией, получаемой от отраслевых 
и республиканских АСУ, а также непосредственно от предприя¬ 
тий и организаций, в АСПР оценивается ход реализации планов, 
анализируются причины тех или иных отклонений и вырабаты¬ 
ваются меры по ликвидации возникающих диспропорций. 

Дополнительные функции на АСГС возложены в связи с 
реорганизацией и повышением роли статистических органов. 
Госкомстат СССР в новых условиях осуществляет государствен¬ 
ное управление делом статистики, учета и отчетности во всех 
отраслях народного хозяйства, несет всю полноту ответственно¬ 
сти за создание и функционирование статистической информа¬ 
ционной системы на общегосударственном, отраслевом и регио¬ 
нальном уровнях на основе единой научной методологии. 

Расширяются полномочия Госкомстата СССР по организации 
учета и отчетности в народном хозяйстве. Ему предоставлено 
право контролировать выполнение министерствами, ведомствами, 
предприятиями и организациями нормативных актов по вопросам 
статистики, учета и отчетности; проверять в министерствах и 
ведомствах, на предприятиях и в организациях состояние ра¬ 
боты по организации учета и отчетности, обеспечение досто¬ 
верности данных. Госкомстат СССР имеет право заслушивать 
их отчеты по этим вопросам и давать обязательные для исполне¬ 
ния указания об устранении выявленных нарушений, а также 
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получать от министерств и ведомств, предприятий и организа¬ 
ций данные внутриведомственной отчетности. 

Таким образом, АСГС призвана обеспечить потребности 
государственного планирования в соответствующей исходной 
информации. В рамках этой системы проводятся экономико- 
математический анализ процессов социалистического воспроиз¬ 
водства, а также работы по анализу и прогнозу демографиче¬ 
ских и других социальных и экономических процессов, анализу 
складывающихся межотраслевых связей, потребления и доходов 
населения, основных показателей деятельности предприятий, 
оценке ожидаемого выполнения плана производства продукции, 
работ и услуг и др. 

Для реализации задач этого взаимодействия АСПР и АСГС 
прежде всего необходимо усоверщенствовать перечень и струк¬ 
туру отчетных данных, необходимых для разработки и проверки 
выполнения показателей государственных планов экономиче¬ 
ского и социального развития, согласовать состав функциональ¬ 
ных подсистем АСПР и АСГС и характер их взаимодействия, 
унифицировать терминологию и обеспечить более полную согла¬ 
сованность содержания показателей плановой и отчетной инфор¬ 
мации. Важное значение имеет детальная проработка таких 
общесистемных, проблем, как формирование перечня экономико¬ 
математических моделей, используемых в функциональных под¬ 
системах АСПР и АСГС, и обеспечение их необходимыми 
плановыми и отчетными данными, создание совместных средств 
формализованного описания данных, в том числе систем клас¬ 
сификации и кодирования информации и номенклатур, достиже¬ 
ние информационной совместимости автоматизированных банков 
АСПР и АСГС. 

В настоящее время осуществляется утвержденная совместно 
с Госпланом СССР и Госкомстатом СССР программа работ по 
организации совместного функционирования АСПР Госплана 
СССР и АСГС Госкомстата СССР. Программа предусматри¬ 
вает рещение основных проблем в период до 1990 г. Главной 
целью работ в рамках данной программы является организация 
совместного функционирования АСПР Госплана СССР и АСГС 
Госкомстата СССР для проведения расчетов к пятилетнему 
плану на 1991 —1995 гг. и на период до 2005 г. Особое внимание 
при этом следует уделить составлению и согласованию норма¬ 
тивных актов, регламентирующих взаимодействие АСПР и 
АСГС, регулирующих их перестройку, развитие и совершенство¬ 
вание этих систем, определяющих порядок подготовки, состав, 
содержание, форму, сроки и способы взаимной передачи данных 
Госкомстатом СССР и Госпланом СССР с использованием 
электронной вычисдительной техники и средств связи, а также 
магнитных носителей. 
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Взаимодействие АСПР с автоматизированной системой уп¬ 
равления научно-техническим прогрессом (АСУНТ) организуется 
с учетом его огромной роли и влияния на темпы и качество раз¬ 
вития советской экономики. 

Конкретно речь идет об усилении взаимосвязи плановых 
заданий в области научно-технического прогресса с другими 
заданиями государственного плана, о более полном учете в нем 
результатов осуществления научно-технических мероприятий на 
всех уровнях народного хозяйства. 

Первостепенное внимание при взаимодействии АСПР и 
АСУНТ уделяется определению приоритетных направлений 
научно-технического прогресса, решению крупных научно-техни¬ 
ческих межотраслевых проблем, организации разработки прин¬ 
ципиально новой техники, технологии и материалов, осуще¬ 
ствлению контроля за научно-техническим уровнем отраслей 
народного хозяйства, соответствием производства лучшим миро¬ 
вым достижениям. 

В стране формируется такой экономический механизм, кото¬ 
рый позволит обеспечить неуклонное повышение технического 
уровня общественного производства, укрепление и эффективное 
использование научно-технического потенциала в условиях рас¬ 
ширения самостоятельности объединений, предприятий и органи¬ 
заций и повышения ответственности министерств и органов 
управления крупными народнохозяйственными комплексами за 
ускорение научно-технического прогресса. 

Новые функции возлагаются на АСУНТ в связи с тем, что 
Государственному комитету СССР по науке и технике поручено 
руководить межотраслевыми научно-техническими комплексами 
(МНТК). Это позволит обеспечить приоритетное развитие 
научно-технических направлений, закрепленных за МНТК, 
контроль за соответствием уровня их исследований и разработок 
высшим мировым достижениям и перспективным тенденциям 
развития науки и техники. Поэтому имеется в виду активное 
участие АСУНТ во взаимодействии с АСПР в формировании Гос¬ 
планом СССР целевых заданий по развитию этих комплексов 
как самостоятельных объектов в соответствующих разделах 
государственных планов экономического и социального развития 
СССР, а также по широкому использованию в народном хозяй¬ 
стве результатов их разработок. 

При этом в рамках АСУНТ формируется система показате¬ 
лей, отражающих предложения по обоснованию планов развития 
науки и техники на базе научно-технических прогнозов, ком¬ 
плексной программы научно-технического прогресса и целевых 
научно-технических программ. В этих условиях планы развития 
науки и техники могут разрабатываться при тесном взаимодей¬ 
ствии АСУНТ с соответствующей подсистемой АСПР, которая в 
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свою очередь связана со всеми другими функциональными под¬ 
системами АСПР. Тем самым обеспечивается непрерывность и 
комплексность планирования процесса «исследование — произ¬ 
водство», а также отражение во всех разделах народнохозяй¬ 
ственного плана экономических и социальных результатов 
внедрения достижений науки и техники. 

Другой аспект, который учитывается при организации взаи¬ 
модействия АСУНТ с АСПР, — это коренное изменение порядка 
финансирования научно-исследовательских и опытно-конструк¬ 
торских работ. Основой этого служит переход от механиче¬ 
ского финансирования содержания организаций к целевому фи¬ 
нансированию конкретных научно-исследовательских и проектно¬ 
конструкторских работ по договорам с заинтересованными в 
этих работах заказчиками. Источниками финансирования таких 
работ являются средства объединений, предприятий и организа¬ 
ций, средства централизованных фондов и резервов министерств 
и ведомств, а также бюджетные ассигнования и кредиты банков. 

Проекты планов развития науки и техники разрабатываются 
в процессе итерационных процедур взаимодействия АСПР, 
АСУНТ, ОАСУ. В дальнейшем эти процедуры будут выпол¬ 
няться в режиме межмашинного обмена информацией. 

При рассмотрении вопроса о взаимодействии АСПР и АСУ 
Госснаба СССР учитывается, что в основу коренной перестройки 
материально-технического обеспечения заложен решительный 
переход от централизованного фондирования материальных ре¬ 
сурсов и прикрепления потребителей к поставщикам к оптовой 
торговле средствами производства, рациональному сочетанию 
централизованных начал с широким развитием демократических 
принципов организации материально-технического обеспечения. 
В соответствии с таким подходом система материально-техни¬ 
ческого обеспечения в новых условиях включает в себя как 
оптовую торговлю средствами производства, так и централизо¬ 
ванное распределение некоторых видов материальных ресурсов. 

Особенности функционирования АСУ Госснаба СССР опреде¬ 
ляются тем, что оптовая торговля средствами производства 
как перспективная и прогрессивная форма материально-техниче¬ 
ского обеспечения осуществляется по заказам потребителей без 
лимитов и фондов. Она наиболее полно отвечает деятельности 
предприятий на принципах хозяйственного расчета и самофи¬ 
нансирования и должна всемерно развиваться. 

В централизованном порядке распределяется продукция, име¬ 
ющая первостепенное значение для формирования темпов и 
пропорций общественного производства, решения ключевых 
задач развития экономики и роста народного благосостояния. 
Распределение этой продукции ведется по лимитам (фондам). 
По мере развития и углубления новых методов хозяйствования 
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доля централизованно распределяемых материальных ресурсов 
последовательно сокращается, а сфера распространения оптовой 
торговли растет. 

Эффективное функционирование системы материально-техни¬ 
ческого обеспечения в новых условиях хозяйствования, рацио¬ 
нальное сочетание ее форм требуют тесного взаимодействия 
и координации работы плановых органов, органов Госснаба 
СССР, министерств, ведомств СССР и Советов Министров союз¬ 
ных республик и соответственно обслуживающих их автомати¬ 
зированных систем. Только при этом может быть повыщена 
сбалансированность планов производства и материально-техни¬ 
ческого обеспечения, достигнуты устойчивое и бесперебойное 
снабжение предприятий, экономия ресурсов и сокращение произ¬ 
водственных запасов в народном хозяйстве. 

Совместное функционирование АСУ Госснаба СССР и АСПР 
исходит из того, что узкая номенклатура важнейщих видов 
продукции, имеющих народнохозяйственное значение, определя¬ 
ется Госпланом СССР в форме государственных заказов. 
Развернутая номенклатура изделий, конкретизирующа5^ состав 
государственного заказа, определяется в хозяйственных догово¬ 
рах, заключаемых предприятиями-изготовителями с предприятия¬ 
ми-потребителями или с органами материально-технического 
обеспечения. Продукция, производимая предприятиями само¬ 
стоятельно по прямым связям с потребителями, реализуется на 
условиях, предусмотренных договорами между ними. 

Для обеспечения производства продукции, работ и оказания 
услуг, предусмотренных в планах предприятий, министерства, 
ведомства СССР, Советы Министров союзных республик и тер¬ 
риториальные органы Госснаба СССР доводят до них лимиты 
потребления (фонды) на те виды материальных ресурсов, кото¬ 
рые распределяются в централизованном порядке. Указанные 
лимиты (фонды) разрабатываются и доводятся до министерств, 
ведомств СССР и Советов Министров союзных республик Гос¬ 
планом СССР и Госснабом СССР. 

Материальные ресурсы для оптовой торговли определяются 
по заказам предприятий (объединений) и организаций терри¬ 
ториальными органами Госснаба СССР. Территориальные ор¬ 
ганы с этой целью формируют потребности в соответствующих 
ресурсах, которые обеспечиваются органами, разрабатывающими 
балансы материальных ресурсов, и выделяются через Госснаб 
СССР. 

Важной особенностью совместного функционирования АСПР 
и АСУ МТС является переход к составлению материальных 
балансов и планов распределения в Госплане СССР, Госснабе 
СССР, министерствах и ведомствах по значительно более узкой 
укрупненной номенклатуре, необходимой и достаточной для того. 
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чтобы обеспечить общую сбалансированность потребностей 
народного хозяйства и его важнейших комплексов и отраслей 
с имеющимися ресурсами. 

Детализация укрупненной номенклатуры продукции, преду¬ 
смотренной в материальных балансах и планах распределения, 
а также планирование всех остальных видов продукции осуще¬ 
ствляются предприятиями самостоятельно. На этой основе пред¬ 
приятия разворачивают работу с потребителями продукции, 
взаимно согласовывают ассортимент, технические и потребитель¬ 
ские свойства продукции и заключают договоры на ее поставку. 

В условиях повышения роли предприятий в планировании 
производства и развитии поставок по прямым связям с потре¬ 
бителями Госснабу СССР, министерствам, ведомствам СССР и 
Советам Министров союзных республик поручено передавать 
разработку балансов и планов распределения продукции пред¬ 
приятиям, которые являются основными ее изготовителями. 

В целях повышения эффективности работы предприятий на 
принципах полного хоз5^йственного расчета и самофинансирова¬ 
ния, усиления их заинтересованности и ответственности за 
экономное использование ресурсов директивными органами в 
1987 г. дано указание Госснабу СССР, Госплану СССР сов¬ 
местно с министерствами, ведомствами СССР и Советами Ми¬ 
нистров союзных республик в течение четырех-пяти лет перейти 
на оптовую торговлю как на основную форму материально- 
технического обеспечения. При этом имеется в виду, что органи¬ 
зация оптовой торговли является важным рычагом сокращения 
излишних запасов и устранения дефицита материальных ресурсов 
в народном хозяйстве, средством, позволяющим усилить воздей¬ 
ствие потребителя на производителя, добиться соответствия между 
спросом и предложением, обеспечить каждому предприятию 
реальную возможность в пределах своих финансовых средств 
приобретать материально-технические ресурсы, соответствующие 
его потребностям и планам развития. 

Оптовая торговля представляет собой форму обеспечения 
потребителей материальными ресурсами без лимитов (фондов) 
и осуществляется непосредственно предприятиями-изготовителя- 
ми или органами материально-технического снабжения на основе 
прямых заказов предприятий-потребителей. Территориальные 
органы Госснаба СССР и другие органы, осуществляющие 
оптовую торговлю средствами производства в соответствии с 
заключенными договорами, несут полную хозрасчетную ответ¬ 
ственность за соблюдение условий договора, и прежде всего по 
объему, ассортименту, качеству и срокам поставки продукции. 
Потребители в свою очередь несут хозрасчетную ответствен¬ 
ность за необоснованное повышение потребности в ресурсах 
и неэкономное их использование. 
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в ближайшие годы решено осуществить переход к торговле 
средствами производства по основным товарным группам, пре¬ 
жде всего необходимым для выпуска предметов потребления, 
обеспечения сельского хозяйства, строительства и машинострое¬ 
ния, а также для развития кооперации, индивидуальной трудо¬ 
вой деятельности. Установлено, что предприятие-потребитель 
имеет преимущественное право на сохранение сложившихся и 
расширение прямых длительных хозяйственных связей с изго¬ 
товителями и выбирает форму доставки: непосредственно 
изготовителем или через снабженческо-сбытовое предприятие. 

В тех случаях, когда предприятие-изготовитель отказывается 
от заключения договоров на поставку продукции, вопрос об 
удовлетворении требований потребителя решается министер- 
ством-изготовителем или органами Госснаба СССР. 

Снабженческо-сбытовые организации становятся самостоя¬ 
тельными хозрасчетными предприятиями по обслуживанию по¬ 
ставщиков и потребителей, хранению и проработке продукции, 
использованию вторичных ресурсов, оказанию платных услуг, 
реализации продукции на комиссионных началах, определению 
возможных источников снабжения и выполнению других посред¬ 
нических функций. 

Территориальные органы Госснаба СССР призваны активно 
воздействовать на производство и потребление с целью снижения 
материальных затрат и запасов материальных ценностей. Эти 
органы превращаются в равноправных партнеров предприятий 
(объединений) по обеспечению потребителей необходимыми 
материально-техническими ресурсами в соответствии с заклю¬ 
ченными договорами и взятыми обязательствами. Их деятель¬ 
ность сосредоточивается на развитии прогрессивных направлений 
снабжения и обслуживания предприятий, и прежде всего таких, 
как оптовая торговля продукцией производственного назначения, 
комплексное обеспечение потребителей, оказание услуг производ¬ 
ственного и коммерческого характера, а также складское снаб¬ 
жение потребителей. Эти новые функции оказывают существен¬ 
ное влияние на взаимодействие АСУ Госснаба СССР с АСПР. 
При этом учитывается, что из практики планирования теперь 
исключены показатели, ориентированные на валовой подход к ор¬ 
ганизации работы территориальных органов. Оценка их деятель¬ 
ности ведется прежде всего исходя из выполнения договорных 
обязательств по поставкам продукции, а важнейшим обобщаю¬ 
щим показателем работы территориальных органов и главным 
источником их производственного и социального развития 
становится хозрасчетный доход. 

Взаимодействие АСПР и АСУ Госснаба СССР обретает но¬ 
вые функции в связи с усилением работы по ресурсосбережению. 

Перестройка системы материально-технического обеспечения 
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и соответственно показателей, формируемых в АСУ Госснаба 
СССР, ориентируется на всемерную экономию материальных 
ресурсов и сокращение производственных запасов, максимальное 
вовлечение в хозяйственный оборот вторичного сырья, опере¬ 
жающее развитие производства экономичных и ресурсосбере¬ 
гающих видов продукции. 

Материальные балансы и планы распределения продукции в 
АСПР и АСУ Госснаба СССР разрабатываются исходя из обе¬ 
спечения наиболее полной экономии материальных ресурсов в 
народном хозяйстве. 

Министерства, ведомства, предприятия обязаны обеспечивать 
при разработке планов производства применение научно обосно¬ 
ванных норм расхода материальных ресурсов, а также исполь¬ 
зование всех элементов нового хозяйственного механизма для 
повыщения материальной заинтересованности трудовых коллекти¬ 
вов в бережном и наиболее рациональном расходовании ресур¬ 
сов, снижении потерь при хранении и транспортировке. При этом 
имеется в виду, что при заключении хозяйственных договоров 
в первоочередном порядке выполняются требования потребителей 
по изготовлению и поставке продукции, обеспечивающей ресур¬ 
сосбережение и снижение отходов. 

В организации работы по ресурсосбережению серьезно 
повышена роль Госснаба СССР, который является теперь цент¬ 
ральным органом, осуществляющим организацию всей деятель¬ 
ности по использованию вторичных ресурсов в народном хозяй¬ 
стве, планирование и координацию указанной деятельности. 

Чтобы активизировать процесс вовлечения вторичных ресур¬ 
сов в хозяйственный оборот, Госснаб СССР наряду .с созданием 
специализированных мощностей организует и развивает коопе¬ 
ративы по заготовке и переработке вторичного сырья во всех 
союзных республиках, а также все более широко использует 
индивидуальную трудовую деятельность в этом деле. 

Для повышения качества и оперативности руководства сис¬ 
темой материально-технического обеспечения, улучшения управ¬ 
ления материально-техническими ресурсами и контроля за по¬ 
ставками продукции Госснаб СССР с участием министерств, 
ведомств СССР и Советов Министров союзных республик в 
соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Минист¬ 
ров СССР от 17 июля 1987 г. обязан создать информационно¬ 
вычислительную систему с широким использованием вычисли¬ 
тельной техники для автоматизированной передачи данных и их 
обработки. 

В этих целях дано задание обеспечить дальнейшее развитие 
АСУ Госснаба СССР, ее взаимодействие с автоматизированными 
системами Госплана СССР, министерств, ведомств СССР, Сове¬ 
тов Министров союзных республик и предприятий. 
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Совместно разработанная и реализуемая в настоящее время 
программа работ по организации взаимодействия АСПР Гос¬ 
плана СССР и АСУ Госснаба СССР охватывает широкий круг 
задач, призванных обеспечить выполнение этого постановления 
директивных органов. 

Широкие возможности совершенствования финансового и 
бюджетного планирования открываются при взаимодействии 
АСПР с ведомственными системами, выполняющими функции 
организации и планирования финансов, и прежде всего с 
автоматизированной системой финансовых расчетов Министерст¬ 
ва финансов СССР (АСФР), а также с АСУ как банковских, 
так и кредитных органов и соответствующими подсистемами 
ОАСУ. 

Функциональная связь этих систем вытекает из экономиче¬ 
ской сущности связи между плановыми и финансовыми орга¬ 
нами, а также из необходимости перестройки существующих 
методов и процедур увязки показателей государственного плана, 
государственного бюджета и финансовых планов министерств 
и ведомств. 

Центральным элементом финансового планирования является 
баланс доходов и расходов государства или сводный финансовый 
план, составляемый в Госплане СССР. С его помощью увязы¬ 
ваются показатели народнохозяйственного плана со всеми фи¬ 
нансовыми ресурсами, необходимыми для его выполнения, 
источниками их поступления и направлениями использования. 
Подсистема АСПР «Финансовый баланс», в составе которой 
определяются показатели сводного финансового плана, является 
таким образом определяющим и связующим звеном указанных 
ведомственных подсистем. 

Главный недостаток в области финансов и денежного обра¬ 
щения заключается в отрыве оборота финансовых и кредитных 
ресурсов, денежных средств от движения материальных ценно¬ 
стей, перенасыщении народного хозяйства платежными сред¬ 
ствами. Нынешний рубль не в полной мере выполняет свою роль 
активного инструмента финансового контроля за состоянием 
экономики. 

Поэтому в основу перестройки организации финансовых 
взаимоотношений в народном хозяйстве и соответственно АСПР 
и АСФР положены принципиально новые подходы, опирающиеся 
на требования Закона СССР о государственном предприятии 
(объединении) и обеспечивающие всемерное развитие хозяй¬ 
ственной инициативы и экономической самостоятельности пред¬ 
приятий и объединений, усиление их ответственности за конеч¬ 
ные результаты работы, выполнение обязательств перед госу¬ 
дарством. Взаимодействие планового и финансового механиз¬ 
мов направлено на стимулирование снижения издержек произ- 
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водства и обращения, рациональное использование материальных, 
трудовых и финансовых ресурсов, ликвидацию потерь. 

В целях перестройки финансово-бюджетного планирования в 
условиях полного хозрасчета и самофинансирования предусмотре¬ 
но перейти к разработке пятилетних финансовых планов как 
органической составной части государственных планов эконо¬ 
мического и социального развития народного хозяйства, его 
отраслей, комплексов и регионов. Перестройка финансового и 
бюджетного планирования, которая находит свое отражение в 
функциях АСПР и АСФР, ведется на базе разработьщ и внед¬ 
рения системы стабильных долговременных нормативов, обеспе¬ 
чивающих проведение единой финансовой политики государ¬ 
ства, в полном соответствии с расщирением прав предпр-иятий 
(объединений) и Советов народных депутатов в планировании и 
использовании финансовых ресурсов. 

В соответствии с решениями директивных органов разработку 
научно обоснованных экономических нормативов (в том числе и 
финансовых) во всех отраслях народного хозяйства предусмат¬ 
ривается завершить в двенадцатой пятилетке, с тем чтобы обе¬ 
спечить составление проектов планов на тринадцатую пятилетку 
на основе этих нормативов. При этом устанавливается следую¬ 
щий порядок разработки финансовых планов. Финансовые 
пятилетние планы с распределением по годам содержат укруп¬ 
ненные показатели хозяйственно-финансовой деятельности на 
соответствующих уровнях управления и хозяйствования, состав¬ 
ляются на основе контольных цифр, государственных заказов и 
долговременных экономических нормативов и служат для увязки 
общего объема финансовых ресурсов с их источниками и направ¬ 
лениями расходования. 

Предприятия (объединения) самостоятельно разрабатывают 
и утверждают свои финансовые планы, в которых определяются 
плановые пропорции распределения прибыли и доходов, а также 
объемы расходов, включая платежи бюджету и вышестоящей 
организации, исходя из доведенных до них нормативов. 

Министерства, ведомства СССР и союзные республики на 
основе финансовых планов предприятий (объединений) состав¬ 
ляют финансовые планы отрасли для сбалансирования всех ви¬ 
дов финансовых и кредитных ресурсов с показателями эконо¬ 
мического и социального развития министерства, ведомства. 

Советы Министров союзных республик разрабатывают на ос¬ 
нове финансовых планов подведомственных министерств и ве¬ 
домств финансовые планы республик, в которых устанавливают¬ 
ся основные виды доходов и направления их использования 
исходя из планов экономического и социального развития рес¬ 
публики. 

В целях превращения экономических нормативов в основной 
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регулятор взаимоотношений предприятий (объединений) с госу¬ 
дарственным бюджетом и повышения их роли в формировании 
централизованных финансовых ресурсов государства перестроена 
с учетом специфики отраслей система распределения прибыли 
(дохода) и расчетов с бюджетом на основе повсеместного внед¬ 
рения нормативных платежей за производственные фонды, тру¬ 
довые и природные ресурсы, а также применения механизма на¬ 
логообложения дохода предприятий, оставшегося после внесения 
платежей за ресурсы в уплату процентов за кредит. 

Порядок взимания всех указанных платежей должен рас¬ 
сматриваться как важный инструмент воздействия на повышение 
фондоотдачи, ресурсосбережение, обновление активной части 
производственного потенциала, эффективное использование 
общенародной собственности. Предусматривается последователь¬ 
ное внедрение единой нормы платы за производственные фонды 
для всех предприятий отрасли, а в дальнейшем для всех отрас¬ 
лей. При этом в виде исключения допускается возможность 
ее временной отмены или снижения только для убыточных и ма¬ 
лорентабельных предприятий. 

Автоматизированное формирование потоков информации и 
аналитическая обработка с помощью ЭВМ данных о нормах 
расходов и доходов бюджета, нормах затрат финансовых ресур¬ 
сов в новых условиях хозяйствования являются крайне- необходи¬ 
мыми условиями для эффективного взаимодействия АСПР и 
АСФР. 

В процессе этого взаимодействия в АСПР также будут посту¬ 
пать данные о плате за трудовые ресурсы, дифференцированные 
по регионам страны в зависимости от напряженности баланса 
трудовых ресурсов. Они впоследствии могут использоваться для 
проведения расчетов по возмещению расходов государства на 
подготовку рабочей силы, социально-культурное и коммунально¬ 
бытовое обслуживание работников. 

Признано необходимым, чтобы предприятия (объединения) 
всех министерств и ведомств участвовали в формировании до¬ 
ходов местного бюджета, предназначенных на финансирование 
развития инфраструктуры и благоустройства территорий. 

В рамках АСФР и АСПР создается возможность .формиро-' 
вать укрупненные экономические нормативы длительного дейст¬ 
вия в планировании доходов и расходов для определения разме¬ 
ра средств, направляемых на производственное и социальное 
развитие соответствующих территорий. Это позволит осущест¬ 
вить постепенный перевод формирования финансовых ресурсов 
отдельных регионов на долговременную нормативную основу. 
С тринадцатой пятилетки такой порядок намечено распростра¬ 
нить повсеместно. 

В АСФР и АСПР целесообразно проводить также соответ- 
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ствующие расчеты по установлению прямой зависимости роста 
дохода местных бюджетов от налога с оборота, поступающего 
от производства на данной территории товаров народного по¬ 
требления, и выполнения плана розничного товарооборота го¬ 
сударственной и кооперативной торговли. 

Организация прямого взаимодействия между автоматизиро¬ 
ванными системами Госплана СССР и Минфина позволяет на¬ 
много увеличить обмен информацией, крайне необходимой для 
повышения научной обоснованности и эффективности народно¬ 
хозяйственных и финансовых планов. 

От АСПР и АСФР смогут поступать показатели плана про¬ 
изводства и реализации продукции, объемы планируемых капи¬ 
тальных вложений, необходимые размеры и источники их финан¬ 
сирования, показатели прибыли и пропорций ее распределения, 
фонды заработной платы, показатели развития сети социально¬ 
культурных учреждений и другие, характеризующие развитие на¬ 
родного хозяйства и основные условия его обеспечения. От 
АСФР поступят данные о нормах доходов и расходов бюджета, 
нормах затрат финансовых ресурсов на проведение социально¬ 
культурных мероприятий и содержание государственных учреж¬ 
дений и т. д. 

При рассмотрении взаимодействия АСПР и автоматизиро¬ 
ванной системы обработки информации по ценам (АСОИ цен) 

следует отметить единство их общих, функций и задач в процессе 
формирования системы оптовых, закупочных и розничных цен. 
Характер и области их взаимодействия определяются требова¬ 
ниями к системе цен, которая должна способствовать обеспече¬ 
нию прогрессивности народнохозяйственных пропорций, усиле¬ 
нию воздействия цен на темпы научно-технического прогресса, 
повышению качества и надежности продукции, обновлению ее 
ассортимента, созданию условий для дальнейшего развития 
хозяйственного расчета, самоокупаемости и самофинансирова¬ 
ния во всех отраслях материального производства, наиболее 
полному удовлетворению платежеспособного спроса населения. 

Взаимодействие АСПР и АСОИ цен в условиях перестройки 
должно осуществляться исходя из следующих основных требо¬ 
ваний, предъявляемых ЦК КПСС и Советом Министров СССР 
по осуществлению радикальной реформы системы ценообразо¬ 
вания; 

последовательное отражение в ценах общественно необходи¬ 
мых затрат на производство и реализацию продукции, ее по¬ 
требительских свойств, качества и платежеспособного спроса, 
более полный учет платы за трудовые и природные ресурсы, 
расходов на охрану окружающей среды; 

придание ценам противозатратного характера, повышение их 
стимулирующей роли в создании новой техники, ресурсосбере- 
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жении, снижении материалоемкости и энергоемкости продукции, 
широком использовании малоотходных и безотходных техноло¬ 
гий; 

переход к планированию цен и тарифов как составной части 
пятилетних планов в целях более полного отражения в ценах 
задач и условий развития народного хозяйства в планируемом 
периоде и достижения стабильности экономических нормативов; 

обеспечение экономических предпосылок для сбалансирован¬ 
ности в народном хозяйстве натурально-вещественных и стои¬ 
мостных пропорций, сокращения излишних перераспределитель¬ 
ных процессов и неоправданных масштабов дотаций; 

создание экономически обоснованных условий для повышения 
действенности хозяйственного расчета и самофинансирования во 
всех отраслях народного хозяйства, широкого применения прин¬ 
ципа платности за производственные фонды, трудовые, природ¬ 
ные и другие ресурсы; 

преодоление тенденции к росту цен на основе развития эко¬ 
номического соревнования, состязательности предприятий, лик¬ 
видации дефицита и любых видов монополизма, усиление воз¬ 
действия на производителя со стороны потребителя; 

обеспечение соответствия политики розничных цен задачам 
повышения реальных доходов населения, более полного осущест¬ 
вления принципов социальной справедливости. 

При взаимодействии АСІ1Р и АСОИ цен в соответствии с 
принятой последовательностью осуществления радикальной ре¬ 
формы цен в первую очередь предусматривается реаГение вопро¬ 
сов, связанных с пересмотром оптовых цен в промышленности. 
Процесс пересмотра цен — сложный и трудоемкий, поэтому вза¬ 
имодействие АСПР и АСОИ цен дополняется их взаимодействи¬ 
ем с АСУ других министерств и ведомств, привлеченных к этой 
работе. 

Это позволит отразить в новых оптовых ценах общественно 
необходимые затраты, предусмотреть в них более полную оценку 
живого труда, сырья и природных ресурсов, а также расходов 
по охране окружающей среды, социальному страхованию, про¬ 
фессиональной подготовке кадров. Формирование новых цен 
ведется в срответствии с перспективами развития народного 
хозяйства на тринадцатую пятилетку с учетом намеченного сниже¬ 
ния издержек производства и ускорения роста производитель¬ 
ности труда. Новые оптовые цены призваны создать благоприят¬ 
ные условия для устранения экономически необоснованной убы¬ 
точности и разнорентабельности производства и реализации 
продукции, для максимального сокращения .государственных 
дотаций. 

Необходимым условием перевода промышленности на само¬ 
финансирование и самоокупаемость является улучшение соотно- 
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тения оптовых цен на продукцию добывающих и обрабатываю¬ 
щих отраслей, взаимозаменяемые виды топлива (уголь, газ, ма¬ 
зут, бензин и дизельное топливо), черных и цветных металлов, 
пластмасс, натуральных и синтетических материалов, лесопро¬ 
дукцию, строительные материалы и другие взаимозаменяемые 
виды промышленной продукции. Это позволит в полной мере 
отразить в новых оптовых ценах народнохозяйственную эф¬ 
фективность использования современных достижений науки и 
техники, сбережения природных ресурсов и утилизации вторич¬ 
ных видов сырья, топлива и энергии. 

Оптовые цены на продукцию машиностроения устанавливают¬ 
ся исходя из необходимости стимулирования обновления ее но¬ 
менклатуры, создания и освоения техники принципиально новых 
поколений, систем машин и механизмов, соответствующих луч¬ 
шим мировым образцам, в частности автоматических и роторных 
линий, роботизированных комплексов, сложного энергетического 
и другого оборудования. Важной функцией АСПР и АСОИ цен 
в этой связи является формирование экономически обоснован¬ 
ных ценностных соотношений на аналогичную и функциональ¬ 
но однородную промышленную продукцию, что усилит экономи¬ 
ческую заинтересованность машиностроительных предприятий и 
объединений в повышении комплексности производимой продук¬ 
ции. 

Одна из самых сложных проблем формирования механизма 
практического взаимодействия АСПР и АСОИ цен состоит в 
том, чтобы придать ему антизатратный характер. Цель такого 
механизма — не допускать необоснованного завышения цен и по¬ 
лучения объединениями, предприятиями и организациями прибы¬ 
ли (дохода), не связанной с реальным вкладом трудовых коллек¬ 
тивов в конечные результаты их хозяйственной деятельности. 
Важной функцией этого механизма является также активное 
противодействие попыткам отражать в ценах и тарифах повышен¬ 
ные затраты, вызванные технической отсталостью, недостатками 
в организации производства и бесхозяйственностью. 

В автоматизированных системах Госплана СССР и Госком¬ 
цен СССР концентрируется огромная информация, связанная с 
перестройкой не только оптовых, но и розничных цен и тарифов, 
приведением их в соответствие с общественно необходимыми 
затратами на производство, потребительскими свойствами, ка¬ 
чеством продукции и требованиями рынка. Математическое 
обеспечение систем создает возможность разработки различных 
вариантов изменения цен. В рамках этих систем одновременно 
с пересмотром цен разрабатывается комплекс сбалансированных 
мер, гарантирующих, что изменение розничных цен приведет не 
к ухудшению жизненного уровня трудящихся, а, наоборот, к 
повышению этого уровня для определенных категорий трудящих- 
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ся, более полному осуществлению принципа социальной справед¬ 
ливости. 

Большая работа в АСПР и АСОИ цен проводится в связи с 
ускоренным развитием платных услуг и значительным улучшени¬ 
ем их качества. В автоматизированных системах создаются 
возможности для разработки научно обоснованных мероприя¬ 
тий по совершенствованию процесса ценообразования на услу¬ 
ги и дифференциации цен и тарифов в зависимости от их ка¬ 
чества и социальной значимости, с тем чтобы обеспечить дос¬ 
тупность массовых видов платных услуг для всех слоев насе¬ 
ления. 

Проектные работы по развитию АСПР и АСОИ цен ведутся 
таким образом, чтобы при их совместной работе могла формиро¬ 
ваться общая стратегия перспективного планирования оптовых 
и розничных цен в увязке с темпами и пропорциями развития 
народного хозяйства, планируемым уровнем удовлетворения об¬ 
щественных потребностей. Здесь с помощью межотраслевых и 
других моделей создается исходная база для формирования си¬ 
стемы цен, определяются нормы образования дохода и пропорции 
его распределения, уровень и динамика издержек производства 
по отраслям народного хозяйства и основным группам и видам 
продукции с учетом направлений и темпов развития научно- 
технического прогресса, изменений в размещении и структуре 
обпіественного производства, а также уровень, динамика и источ¬ 
ники доходов населения. 

На основе этих данных в АСОИ цен осуществляются перспек¬ 
тивное и текущее планирование цен, анализ динамики и 
контроль за изменением цен, формируется исходная информация, 
необходимая для планирования развития народного хозяйства. 
От АСОИ цен в АСПР поступают показатели уровней, соотно¬ 
шения и динамики цен на перспективу, которые необходимо ис¬ 
пользовать для определения оптимальных пропорций плана, раз¬ 
работки экономических нормативов, оценки эффективности капи¬ 
таловложений и решения других задач, стоящих перед плановыми 
органами. 

Усиление работы по реализации активной социальной полити¬ 
ки и повышение роли социальных вопросов в планировании обус¬ 
ловливают высокие требования к организации взаимодействия 
АСПР и АСУ «Труд> Государственного комитета СССР по труду 
и социальным вопросам. Эти требования исходят из необходи¬ 
мости повышения научной обоснованности разработки социаль¬ 
ных планов экономического и социального развития, а также 
обеспечения комплексного подхода и пропорционального разви¬ 
тия всех звеньев социальной сферы, наиболее полного исполь¬ 
зования социальных факторов роста производства и произво¬ 
дительности труда, создания системы эффективной занятости на- 
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селения, кардинального улучшения использования трудовых ре¬ 
сурсов. 

Взаимодействие АСПР и АСУ «Труд» строится на необходи¬ 
мости поднятия уровня всей работы по прогнозированию и пла¬ 
нированию социального развития и повышению народного благо¬ 
состояния исходя из всестороннего учета изменений в потребнос¬ 
тях людей, специфических интересов и запросов различных слоев 
и социальных групп населения. АСПР и АСУ «Труд» призваны 
стать информационной основой создания Комплексной програм¬ 
мы социального развития и повышения народного благосостоя¬ 
ния на 15 лет — важного инструмента социально-экономического 
планирования на длительную перспективу и глубокого обоснова¬ 
ния стратегии реіііения социальных задач. 

В этих системах формируются основные показатели для реше¬ 
ния задач, связанных с реализацией активной социальной 
политики, включая проблемы труда, реальных доходов населе¬ 
ния, заработной платы и общественных фондов потребления, 
цен и налогов, удовлетворения жилищных и культурных потреб¬ 
ностей, развития материальной базы социальной сферы. 

Особого внимания заслуживают проблемы народонаселения в 
районах со сложной демографической обстановкой. Плановые 
задания по развитию народного хозяйства, совершенствованию 
его структуры, размещению производительных сил, формируемые 
в АСПР, требуют органической увязки с решением демографи¬ 
ческих проблем. В составе Комплексной программы социального 
развития и повышения народного благосостояния на основе ин¬ 
формации АСПР и АСУ «Труд» могут разрабатываться прогнозы 
роста и изменения структуры населения страны, улучшения ис¬ 
пользования трудовых ресурсов, достижения полной и эффектив¬ 
ной занятости населения. С помощью этих систем облегчается 
организация подготовки региональных программ по народо¬ 
населению с учетом демографических особенностей районов. 

Сложные задачи во взаимодействии указанных вышё систем 
связаны с обеспечением разработки и широкого применения 
научно обоснованных социальных нормативов, которые будут по¬ 
ложены в основу планирования развития социальной сферы. 
Эти нормативы служат критерием уровня развития социальной 
сферы и важным инструментом распределения ресурсов между 
ее отраслями и регионами исходя из социальных приоритетов. 
В этой связи в АСУ «Труд» возникает необходимость разработки 
специальной методики, позволяющей обеспечить соблюдение со¬ 
циальных нормативов при создании новой техники и технологии, 
проектировании, строительстве новых и реконструкции действую¬ 
щих предприятий и производств, улучшения организации и ус¬ 
ловий труда, а также при осуществлении мероприятий по охране 
окружающей среды. 
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Сформированные с помощью АСУ «Труд» при взаимодействии 
с АСПР, АСФР и другими АСУ социальные нормативы послужат 
не только при составлении Комплексной программы социального 
развития и повышения народного благосостояния, но и при под¬ 
готовке Концепции и Основных направлений экономического и 
социального развития СССР на тринадцатую пятилетку и на 
период до 2005 года. 

Учитывая, что важнейшим условием реализации выработан¬ 
ной активной социальной политики является создание соответ¬ 
ствующей мировому уровню материально-технической базы со¬ 
циальной сферы, при формировании планов в АСПР и АСУ 
«Труд» предусматривается приоритетное выделение ресурсов 
на развитие отраслей, обеспечивающих решение жилищной про¬ 
блемы, укрепление здоровья человека, повышение его образо¬ 
вательного и культурного уровня, удовлетворение духовных по¬ 
требностей. 

В составе АСУ «Труд» формируются проекты планов распре¬ 
деления и перераспределения работников между отраслями на¬ 
родного хозяйства с представлением необходимых данных в 
АСПР. На основе АСПР разрабатываются балансы трудовых 
ресурсов и рабочих мест, а также перспективные планы по труду, 
и кадрам. При функционировании взаимодействующих АСПР 
и АСУ «Труд» учитывается, что в целях улучщения государствен¬ 
ного регулирования заработной платы установлен порядок 
пересмотра тарифных ставок и должностных окладов рабочих и 
служащих народного хозяйства один раз в 5 лет с учетом новых 
задач экономического и социального развития, требований науч¬ 
но-технического прогресса, изменений профессионально-ква¬ 
лификационной структуры работников. Госкомтруд СССР со¬ 
вместно с Госпланом, Минфином и ВЦСПС с помощью соответст¬ 
вующих автоматизированных систем обязаны разрабатывать и 
представлять в Совет Министров СССР предложения о принци¬ 
пиальных направлениях совершенствования тарифной системы, 
включая изменения в оплате труда по отраслям и категориям 
работников, размерах повышения ставок и окладов, премирова¬ 
ния и установления стимулирующих надбавок и доплат. 

Больщая и соверщенно новая работа во взаимодействующих 
системах связана с повышением эффективности социальных ме¬ 
роприятий, улучшением условий жизни и труда. Она призвана 
обеспечить четкую социальную направленность проводимых ме¬ 
роприятий по реконструкции и техническому перевооружению 
производства, ускорению сокращения ручных, малоквалифициро¬ 
ванных и тяжелых физических работ. 

Госкомтруд СССР и Госкомстат СССР обязаны организовать 
начиная с 1988 г. разработку минимального потребительского 
бюджета (прожиточного минимума) и оптимального потре- 
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бительского бюджета применительно к различным социально¬ 
демографическим группам населения и регионам страны. Эти 
бюджеты предназначены для оценки достигнутого уровня жизни 
населения и выбора наиболее эффективных путей его повышения, 
в том числе для обоснования минимального уровня доходов 
семей, оплаты труда, пенсий, стипендий и других социальных 
выплат и льгот. 

Госкомтруд СССР совместно с Госпланом СССР, Госкомцен 
СССР и Госкомстатом СССР должны регулярно докладывать 
правительству о тенденциях и динамике реальной заработной 
платы, реальных доходов и потребительских бюджетов различ¬ 
ных групп населения. Понятно, что все материалы для расчета 
этих доходов могут разрабатываться в современных условиях 
только с помощью автоматизированных систем. 

Важность вопросов взаимодействия АСПР с автоматизиро¬ 
ванными системами управления министерств сферы материаль¬ 
ного производства (ОАСУ) определяется их ролью в социально- 
экономическом и научно-техническом развитии соответствующих 
отраслей, удовлетворении потребностей народного хозяйства и 
населения в высококачественной продукции. 

При взаимодействии АСПР и ОАСУ учитывается, что в 
своей деятельности министерства обязаны использовать преиму¬ 
щественно экономические методы управления вместо преиму¬ 
щественно административных, создавать условия для проявления 
инициативы и предприимчивости трудовых коллективов, развития 
хозяйственной самостоятельности предприятий, всемерного ис¬ 
пользования принципов полного хозяйственного расчета и само¬ 
финансирования. 

Взаимодействие между АСПР и ОАСУ опирается на исходное 
положение, согласно которому ОАСУ представляют собой инфор- 
мационно-управляющие системы союзного, республиканского и 
союзно-республиканского уровней, выполняющие функции долго¬ 
срочного, среднесрочного и текущего планирования производства, 
капитального строительства и проектно-изыскательских и научно- 
исследовательских работ, социального развития на уровне от¬ 
расли, а также обеспечения ее ресурсами. Это взаимодействие 
осуществляется подсистемами «Перспективное развитие отрасли» 
и «Технико-экономическое планирование» ОАСУ и отраслевыми 
подсистемами АСПР, а также через подсистемы АСПР «Капиталь¬ 
ные вложения», «Труд и кадры», «Материальные балансы и планы 
распределения», «Себестоимость, прибыль и рентабельность» и 
соответствующие подсистемы ОАСУ. 

В целях повыщения эффективности использования ОАСУ 
в процессе разработки и проверки выполнения планов, при проек¬ 
тировании АСПР отраслевые подсистемы АСПР и функциональ¬ 
ные подсистемы ОАСУ рассматриваются как органически свя- 
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занные части единой системы с соответствующим разделением 
задач, решаемых в рамках Госплана СССР, Госпланов союзных 
республик и министерств. Одновременная или по крайней мере 
скоординированная разработка ОАСУ и соответствующих под¬ 
систем АСПР позволяет проработать большой комплекс взаимо¬ 
увязанных вопросов методического, информационного, техничес¬ 
кого и организационно-правового характера, необходимых для 
практического решения задач и совместного функционирования 
этих систем. Без такого подхода к созданию ОАСУ и АСПР эти 
системы просто не смогут работать. 

Придавая важное значение вопросам взаимодействия АСПР 
и ОАСУ, Госплан СССР с целью учета особенностей отдельных 
отраслей постановлением о развитии работ по созданию АСПР 
поручил ведомственным отраслевым институтам разработку про¬ 
ектов соответствующих отраслевых подсистем АСПР. Для обес¬ 
печения совместного функционирования АСПР и ОАСУ утверж¬ 
дены Требования АСПР Госплала СССР к ОАСУ, которые 
определяют основные направления совместимости указанных 
систем. В качестве обязательного условия они предусматрива¬ 
ют методическую совместимость и четкое распределение плано¬ 
вых задач, соблюдение единства методов решения однородных 
задач в разных отраслях, сопоставимость показателей, алгорит¬ 
мов решения задач, норм и нормативов, используемых при 
подготовке проектов планов развития народного хозяйства. 

Вопросы методической совместимости тесно связаны с обес¬ 
печением единства планово-экономических и нормативных по¬ 
казателей, информационных языков и унификации документации, 
т. е. с информационной совместимостью взаимодействующих 
систем. Поэтому при координации совместного последователь¬ 
ного или параллельного проектирования АСПР и ОАСУ опре¬ 
деляются и согласовываются перечень и содержание входных 
и выходных документов и показателей, которыми будут обмени¬ 
ваться системы, используемые классификаторы, формы техничес¬ 
ких носителей, информации, порядок и сроки передачи данных. 

В процессе проектирования и создания ОАСУ предусматрива¬ 
ется также возможность прямого доступа АСПР к банкам 
данных всех уровней ОАСУ вплоть до предприятия, так как в 
процессе разработки планов часто возникают вопросы, выходя¬ 
щие за пределы укрупненных расчетов по отрасли и за рамки 
форм и показателей, поступающих в Госплан СССР, и для их 
решения требуется более широкая и детализированная информа¬ 
ция. Разумеется, это ни в какой мере не должно отразиться на 
самостоятельности и хозрасчетных принципах работы предприя¬ 
тий. 

В техническом задании на вторую очередь АСПР для отра¬ 
ботки проблем ее взаимодействия с отраслевыми системами 
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были определены в качестве «полигонных» автоматизированные 
системы управления Министерства легкой промышленности 
СССР, Министерства внешних экономических связей и Министер¬ 
ства приборостроения, средств автоматизации и систем управле¬ 
ния. 

На основе результатов экспериментальной отработки совмест¬ 
ного функционирования АСПР и ОАСУ указанных министерств 
были выработаны типовые схемы и рекомендации для разверты¬ 
вания работ по обеспечению взаимодействия АСПР и АСУ ми¬ 
нистерств союзного и союзно-республиканского подчинения в 
целях интеграции процесса разработки, доведения и контроля 
за выполнением народнохозяйственных планов на всех уровнях 
управления. 

Рассматривая вопросы взаимодействия АСПР и АСУ различ¬ 
ных уровней, следует сказать о проводимых работах по созданию 
республиканских территориальных автоматизированных систем 
управления народным хозяйством (РАСУ), которые призваны 
стать организационной основой обеспечения взаимодействия всех 
автоматизированных систем, действующих на территории респуб¬ 
лик. Проектирование РАСУ ведется в тесной связи с разработкой 
соответствующей автоматизированной системы плановых расче¬ 
тов республиканского уровня. 

Методические проблемы взаимодействия АСПР и АСУ. При 

проектировании АСПР и других автоматизированных систем 
управления и обеспечении их взаимодействия необходимо обра¬ 
тить внимание на то обстоятельство, что в соответствии с 
решением директивных органов имеется в виду освободить Гос¬ 
план СССР от значительной части текущих дел и сосредоточить 
его основное внимание на главных проблемах развития народ¬ 
ного хозяйства. Это учитывается в разрабатываемых материалах 
по АСПР, и в первую очередь в подсистеме «Организационно- 
правовое обеспечение», а также при проектировании функцію 
нальных подсистем в части соответствующего разграничения их 
функций с взаимодействующими АСУ. 

Кроме того, не следует забывать, что курс на повышение ро¬ 
ли перспективного планирования сопровождается изменениями в 
характере самой плановой работы: резко возрастает нагрузка на 
подразделения Госплана СССР, определяющие конечные цели 
разрабатываемого плана, конечные факторы и ресурсы развития. 
В этих подразделениях сосредоточен наибольший удельный вес 
неформализованных методов обработки информации и принятия 
плановых решений. 

Все это ставит подсистему методического обеспечения АСПР 
перед необходимостью разработки методов формирования целей, 
полностью отражающих общественные потребности, и прежде 
всего в области повышения благосостояния народа, их увязки 
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между собой и с возможными ресурсами, а также методов 
комплексного планирования научно-технического прогресса с 
учетом его социально-экономических последствий. 

Для обеспечения многовариантности расчетов по перспектив 
ным планам основная работа при определении ресурсов ведется 
с применением различных модификаций модели межотраслевого 
баланса в увязке с региональными и отраслевыми оптимизацион¬ 
ными моделями на базе вычислительных средств ГВЦ Госплана 
СССР. В целом это означает переход от разрозненных расчетов 
по отдельным моделям для годового и пятилетнего планов по 
.сравнительно коротким цепочкам показателей, ограниченных 
блоками принятия решений, к расчетам по системе экономико¬ 
математических моделей для текущего и перспективного плани¬ 
рования. Наряду с созданием комплексов алгоритмов и программ 
для этих расчетов усилия специалистов в области математичес¬ 
кого обеспечения были направлены на обеспечение других видов 
плановой работы и повышение ее оперативности на основе ис¬ 
пользования плановыми работниками соответствующих устройств 
ЭВМ. 

Особо важное значение в современных условиях приобретает 
четкое взаимодействие АСПР и АСУ на различных уровнях в 
процессе перспективного и текущего планирования. Высокие 
требования предъявляются здесь к техническому обеспечению 
систем, которое должно гарантировать возможность оперативно¬ 
го обмена информацией между вычислительными системами 
Госплана СССР, министерств, ведомств и Госпланов союзных 
республик и предприятий по каналам связи или на мащинных 
носителях, а также к системе и достоверности информации. 

3.5. РАЗРАБОТКА ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ПЛАНОВ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ АСПР 

Процесс разработки перспективных и текущих планов в усло¬ 
виях радикальной экономической реформы и формирования но¬ 
вого хозяйственного механизма принципиально отличается от 
практики прощлых лет. 

Эти отличия связаны прежде всего с резким изменением сос¬ 
тава и содержания планов, демократизацией всего процесса их 
формирования и утверждения. Система централизованного пла¬ 
нирования сосредоточена теперь главным образом не на диспет¬ 
черских функциях, а на реализации основных стратегических 
задач и рещении важнейших проблем экономического и социаль¬ 
ного развития, рассчитанных на пятилетннй и более длительный 
период. Количество показателей пятилетнего плана значительно 
сокращено, а состав их существенно изменен исходя из ориента¬ 
ции на конечные результаты и повыщения роли стабильных эко- 
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номических нормативов, системы оптовых и розничных цен и дру¬ 
гих экономических рычагов. Коренным образом изменена 
система текущего планирования, которая в новых условиях от¬ 
крывает широкие возможности для активизации товарно-денеж¬ 
ных отношений и социалистического рыночного механизма. 

Принципиальное отличие новой системы планирования от ста¬ 
рой состоит также в том, что теперь нельзя навязать сверху 
первичным звеньям необоснованные и не подкрепленные ресурса¬ 
ми плановые задания. Право разработки и утверждения годовых 
и пятилетних планов предоставлено, как известно, непосредствен¬ 
но предприятиям и объединениям. 

Существенные изменения произошли в характере взаимодей¬ 
ствия Госплана СССР при разработке и проверке выполнения 
планов с центральными экономическими и хозяйственными ор¬ 
ганами и Советами Министров союзных республик. 

На процесс формирования планов наряду с другими фактора¬ 
ми значительное влияние оказывает Автоматизированная систе¬ 
ма плановых расчетов, которая придает плановым процедурам 
на всех уровнях хозяйственного механизма определенный поря¬ 
док и последовательность, связанные с широким использованием 
в плановой работе экономико-математических методов и вычис¬ 
лительной техники. 

Особенности новой системы планирования вытекают из реше¬ 
ний XXVII съезда КПСС, XIX Всесоюзной партийной конферен¬ 
ции, июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, Законов СССР о 
государственном предприятии и о кооперации, а также ряда 
взаимосвязанных постановлений ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР о перестройке хозяйственного механизма, принятых 
за последние годы. 

Центральным звеном нового хозяйственного механизма теперь 
стало предприятие (объединение), т. е. та первичная клетка 
народного хозяйства, от эффективности функционирования ко¬ 
торой зависит в конечном счете экономический потенциал страны 
и благосостояние народа. 

Если при старой системе планирования и управления пред¬ 
приятие находилось в конце длинной цепи административных, 
плановых и хозяйственных связей и было практически лишено 
самых элементарных прав, необходимых для его нормальной 
работы и взаимодействия с другими предприятиями, то в резуль¬ 
тате перестройки положение радикально изменилось. 

В 1989 г. 'завершается переход всех предприятий на полный 
хозрасчет, самоокупаемость и самофинансирование. С предприя¬ 
тий сняты неоправданные административные и хозяйственные 
ограничения. Им предоставлены широкие права в экономической 
и социальной деятельности вплоть до выхода на внешний рынок 
и установления договорных отношений с зарубежными фирмами. 
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Однако это не означает, что 1989 г. можно считать завер¬ 
шением перехода от старой системы планирования и управления 
к новой. Более того, организационный период формирования 
нового целостного хозяйственного механизма выйдет даже за 
рамки двенадцатой пятилетки и в целом займет возможно 
около пяти лет. Это связано с рядом факторов, но главные из 
них три. 

Первый связан с необходимостью изменения всей системы 
ценообразования и осуществления радикальной реформы опто¬ 
вых, закупочных и розничных цен и тарифов на услуги. Без 
Этого хозяйственный механизм не приобретает целостного харак¬ 
тера и эффективно работать не сможет. .Между тем новые оп¬ 
товые цены, на промышленную продукцию, тарифы на услуги 
транспорта и связи по известному постановлению ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. № 820 вводятся с 
1 января 1990 г., а сметные цены и расценки в строительстве и 
закупочные цены в сельском хозяйстве — с 1 января 1991 г., 
т. е. уже в тринадцатой пятилетке. 

Что касается перестройки розничных цен и тарифов, то сро¬ 
ки ее этим постановлением не установлены. Логично, однако, 
предположить, что эта работа реально может быть проделана 
уже после введения новых оптовых и закупочных цен и потребует 
.довольно длительного времени в связи с необходимостью тща¬ 
тельной подготовки и всенародного обсуждения всего комплекса 
вопросов, связанных с пересмотром розничных цен, учитывая 
их большое социальное и политическое значение. 

Второй фактор связан с переходом от централизованного 
распределения материально-технических ресурсов к оптовой 
торговле основной их массы через территориальные органы Гос¬ 
снаба СССР и другие органы, осуществляющие оптовую торгов¬ 
лю средствами производства, а также через прямые хозяйствен¬ 
ные связи между предприятиями-поставщиками и потребителями. 
Понятно, что без устойчивой безлимитной системы материально- 
технического обеспечения не может быть и речи о нормальном 
функционировании нового хозяйственного механизма. Введение 
оптовой торговли в сложившихся условиях — дело весьма слож¬ 
ное и, несомненно, потребует довольно длительного времени. Это 
вызвано реальным дефицитом ряда важных видов продукции в 
необходимом ассортименте и качестве и значительным отстава¬ 
нием в области внедрения ресурсосбереі ающих технологий. До¬ 
статочно сказать, что снижение материалоемкости общественно¬ 
го производства за 1986—1987 гг. составило лишь 0,1 % против 
1,4 % по пятилетнему плану. Тем не менее при всех условиях 
за оставшееся время текущей пятилетки необходимо сделать 
решающий шаг в развитии оптовой торговли, с тем чтобы в 
первые два года будущей пятилетки завершить этот' процесс и 
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довести удельный вес оптовой торговли до оптиіиального уровня 
безлимитной реализации средств производства. 

Наконец, третий фактор предопределен временем, необходи¬ 
мым для формирования в рамках плановой экономики социалис¬ 
тического рынка и организацией его эффективного функциони¬ 
рования во взаимодействии с новой системой централизованного 
планирования. Это беспрецедентная по своей сложности и в те¬ 
оретическом и в практическом отношении проблема, с решением 
которой связаны острые дискуссии среди широкого круга ученых 
и практиков. 

Можно сказать, что вопрос создания социалистического рын¬ 
ка в нашей стране является центральным в осуществляемой 
радикальной экономической реформе, и от того, как он будет 
решен, во многом зависит судьба перестройки. 

Не вдаваясь в абстрактные теоретические споры о том, каким 
должен быть социалистический рынок в современных условиях, 
рассмотрим практические вопросы его формирования, которые, 
по нашему мнению, не должны вызывать особых возражений 
возможных оппонентов. При этом будем исходить из фундамен¬ 
тальных теоретических положений о возможности и необходимос¬ 
ти сочетания системы государственного централизованного пла¬ 
нирования и товарно-денежных отношений (а следовательно, и 
рынка), которые были сформулированы в решениях ХХѴИ съез¬ 
да КПСС, XIX Всесоюзной партийной конференции, июньского 
(1987 г.) Пленума ЦК КПСС и широко признаны не только в 
нашей стране, но и за рубежом. Эти вопросы были подробно из¬ 
ложены выше. Теперь речь пойдет об их практической реализа¬ 
ции. 

Хорошо известно, что рынок вообще появляется с того момен¬ 
та, когда предприятия и отдельные товаропроизводители полу¬ 
чают возможность свободно продавать производимые ими товары 
и также свободно покупать те товары, которые им необходимы. 
Однако в чистом виде «свободного рынка» в настоящее время 
нигде в мире не существует. Всюду имеют место различного рода 
ограничения и условия, ставящие рынок и всех его участников в 
определенные рамки экономических отношений. Тем более это 
касается такой страны с плановой экономикой, как наша. 

Мы не можем допустить, чтобы рыночная стихия захлестнула 
нашу экономику, вызывая неудержимый рост цен, кризисы, рез¬ 
кое социальное расслоение и безработицу. Поэтому, используя 
и открывая простор для положительных сторон рынка, таких, 
как экономическое соревнование за удовлетворение запросов 
потребителей, снижение издержек производства, рост качества 
продукции, самонастраивающийся механизм регулирования спро¬ 
са и предложения, мы должны вместе с тем создавать эконо¬ 
мические и юридические условия, исключающие возможность 
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проявления указанных выше серьезных негативных факторов, 
присущих рыночной экономике. Более того, с развитием рыноч¬ 
ных отношений в нашей стране в связи с отсутствием пока ре¬ 
альных условий для конкуренпии существует большая опасность 
резкого усиления монополистических тенденпий со стороны пред¬ 
приятий — поставщиков продукции, которые практически могут 
свести к нулю те преимущества рынка, ради которых он вводит¬ 
ся. Такие тенденции появились сразу же после снятия ограни¬ 
чений с прямых связей предприятий и распространения системы 
договорных цен. Этой опасности должны быть противопоставле¬ 
ны строгие меры законодательного характера типа антитрестов¬ 
ских законов и других нормативных актов, направленных на 
защиту интересов потребителя. 

Важная черта формируемого социалистического рынка состо¬ 
ит в том, что подавляющая масса его поставщиков представлена 
государственными предприятиями. Кооперативный и индиви¬ 
дуальный секторы находятся в самом началё развития, и потре¬ 
буется немало времени, прежде чем они займут подобающую им 
долю в общем обороте товаров и услуг. Широкое использование 
преимуществ различных форм собственности в соответствии с 
рекомендациями мартовского (1989 г.) Пленума ЦК КПСС долж¬ 
но несколько ускорить общий процесс формирования рынка. 

Таким образом,'революционный характер проводимых эконо¬ 
мических преобразований совсем не означает, что они могут про¬ 
изойти немедленно сразу же после принятия соответствующих ре¬ 
шений. Экономика является сложным организмом, обладает 
определенной инерционностью, и всякая радикальная его перест¬ 
ройка объективно требует значительного времени, практически 
нс менее пяти лет. С этим надо считаться и, не пытаясь за¬ 
бегать вперед, действовать разумно и осмотрительно с учетом 
реально складывающейся обстановки. 

Перечисленные особенности переходного периода становления 
нового хозяйственного механизма накладывают весьма сущест¬ 
венный отпечаток на всю систему планирования, которая должна 
не плестись в хвосте развивающихся событий, а придавать им 
организованный и целенаправленный характер, тем более что 
этот период совпадает с очередным циклом перспективного 
планирования на тринадцатую пятилетку и на период до 2005 го¬ 
да, а с 1991 г. — с новой системой разработки и реализации 
годовых планов. 

В этих целях Госплан СССР приступил к разработке несколь¬ 
ких вариантов Концепции экономического и социального разви¬ 
тия СССР на период до 2005 года уже с середины 1988 г., с тем 
чтобы она могла быть своевременно рассмотрена директивными 
органами. 

Одобренная директивными органами Концепция служит, как 
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указывалось выше, научно обоснованной программой для 
подготовки проекта Основных направлений экономического и со¬ 
циального развития страны на очередной пятнадцатилетний пе¬ 
риод. При этом на первую пятилетку предусматриваются развер¬ 
нутые по годам адресные показатели развития народнохозяйст¬ 
венных комплексов, отраслей и союзных республик. 

В подготовке проекта Основных направлений вместе с Гос¬ 
планом СССР принимают участие центральные экономические 
органы, министерства и ведомства СССР, Советы Министров 
союзных республик, ВЦСПС. В ходе подготовки проекта Госплан 
СССР тесно взаимодействует с постоянными органами Совета 
Министров СССР по руководству народнохозяйственными ком¬ 
плексами и, что очень важно отметить, привлекает к этой работе 
ведущие объединения, предприятия, проектные и научно-исследо¬ 
вательские организации. Проект Основных направлений вносится 
в Совет Министров СССР за полтора года до очередной пяти¬ 
летки. 

Участие ведущих предприятий и научно-исследовательских 
организаций в работе над проектом Основных направлений явля¬ 
ется принципиально новым элементом в практике планирования. 
Оно придает качественно иной характер всей работе по составле¬ 
нию перспективных планов. Такая форма организации планиро¬ 
вания приносит двойную пользу. Во-первых, при этом создаются 
все условия для существенного повышения научного уровня 
плановых решений и придания им реалистичности, и, во-вторых, 
сами ведущие предприятия и научные организации в ходе работы 
с плановыми органами заблаговременно получают ценную 
информацию для разработки своих собственных перспективных 
планов, причем не только на пятилетку, но и на более длитель¬ 
ный срок. Последнее, по нащему мнению, является для них весь¬ 
ма важным в связи с переходом на полный хозрасчет и самофи¬ 
нансирование. 

Для крупного предприятия уже недостаточно видеть свою 
перспективу только на очередную пятилетку. Для того чтобы 
вкладывать заработанные или полученные в кредит большие 
средства в коренную реконструкцию и полное техническое пере¬ 
вооружение, отвлекая их от текущих нужд, предприятие должно 
быть твердо уверенным, что неизбежный при этом риск и времен¬ 
ные потери будут оправданы и принесут со временем хорощие 
плоды. Практика разработки долгосрочных, планов крупными 
фирмами широко распространена в капиталистических странах. 
Тем более такого рода планы необходимы в нашей социалисти¬ 
ческой стране с ее плановой экономикой. Надо полагать, что со 
временем они займут свое законное место в общей системе социа¬ 
листического планирования. 

В соответствии с одобренными в установленном порядке 
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Основными направлениями экономического и социального разви¬ 
тия страны Госплан СССР разрабатывает и не позднее чем за 
год до начала очередной пятилетки доводит до министерств 
и союзных республик, а они в месячный после этого срок до 
предприятий исходные данные планирования в качестве основы 
формирования пятилетних планов: контрольные цифры, государ¬ 
ственные заказы, долговременные экономические нормативы и 
лимиты. Важным требованием, предъявляемым к исходным дан¬ 
ным, доводимым до министерств и предприятий, является обя¬ 
зательное условие их полной сбалансированности и строгой 
увязки между собой. Только при этом они смогут действительно 
служить основой для разработки пятилетнего плана предприя¬ 
тиями. 

Следует, однако, подчеркнуть, что наличие исходных данных 
является условием необходимым, но не достаточным для практи¬ 
ческой возможности разработки предприятием своих пятилетних 
планов. Дело в том, что основой любого плана предприятия яв¬ 
ляется его натурально-вещественное содержание. Между тем 
доводимые до предприятия госзаказы, как правило, далеко не 
полностью охватывают его производственные возможности и по 
номенклатуре, и по количеству продукции. Причем со временем 
тенденция сокращения доли госзаказа в объеме работ предприя¬ 
тия будет усиливаться, и в конечном счете они составят лишь 
небольшую их часть. 

Следует иметь в виду и другое обстоятельство. Формально 
предприятию отводится очень мало времени для разработки пя¬ 
тилетнего плана. Это видно хотя бы из того, что с момента по¬ 
лучения предприятием исходных данных (за 11 месяцев до конца 
текущей пятилетки) на всю работу по формированию пятилетне¬ 
го плана предприятиями, министерствами и Госпланом СССР 
остается всего лишь полгода, так как полностью готовый проект 
плана должен быть представлен Госпланом СССР в Совет Ми¬ 
нистров СССР за 5 месяцев до начала очередной пятилетки. За 
это время предприятие самостоятельно должно установить кон¬ 
такты и провести переговоры с возможными потребителями своей 
продукций и. поставщиками сырья и материалов, сформировать 
свой портфель заказов и заключить хозяйственные договоры с 
деловыми партнерами — поставщиками и потребителями. Только в 
результате этой большой и сложной работы, на основе получен¬ 
ных исходных данных предприятие может составить и утвердить 
свой пятилетний план. 

Разумеется, министерства, ведомства и Советы Министров 
союзных республик в процессе формирования проектов планов 
по соответствующим отраслям и территориям обязаны заблаго¬ 
временно проводить систематическую работу с предприятиями, 
направленную на достижение показателей, предусмотренных йс- 
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ходными данными. Они осуществляют увязку проектов планов 
между подведомственными предприятиями, особенно по внутри¬ 
отраслевым взаимным поставкам и связям, и оказывают им дру¬ 
гую необходимую помощь, прежде всего по вопросам научно- 
технического прогресса. Однако главная тяжесть разработки пя¬ 
тилетних планов ложится теперь на трудовые коллективы пред¬ 
приятий, так как именно они в первую очередь несут ответ¬ 
ственность за и» выполнение и ощущают по результатам хозяй¬ 
ственной деятельности на собственном благополучии ощибки и 
просчеты, допущенные в ходе разработки и реализации планов. 

Вот почему предприятиям необходимо начинать работу над 
проектом пятилетнего плана зддолгіі до получения от выщестоя- 
щих инстанций официальных исходных данных. Участие в подго¬ 
товке Госпланом СССР Основных направлений и своевременное 
установление прямых связей с потребителями и поставщиками, 
в том числе и с органами материально-технического обеспечения, 
позволят предприятиям не только обеспечить необходимые мате¬ 
риалы для разработки плана, но и занять активную позицию в 
ходе развертывания по предприятиям исходных данных, получен¬ 
ных выщестоящими органами от Госплана СССР, с тем чтобы 
предотвратить возможные в этом деле проявления ими элементов 
волюнтаризма и недостаточной обоснованности намечаемых 
предприятиям показателей. 

В процессе разработки пятилетнего плана на основе одобрен¬ 
ных директивными органами Основных направлений образуются 
два больших и по существу равноправных потока плановой ин¬ 
формации: один — сверху, от Госплана СССР, в виде контроль¬ 
ных цифр, госзаказов, нормативов и лимитов, а другой — снизу в 
виде утвержденных предприятиями своих пятилетних планов 
и проектов планов министерств, ведомств и союзных респуб¬ 
лик. 

Увязка этих двух потоков и формирование Госпланом СССР 
на их основе сбалансированного и пропорционального проекта 
пятилетнего плана экономического и социального развития 
страны, отвечающего целям и задачам Концепции и Основных 
направлений, является исключительно сложным и трудоемким 
делом. Справиться с ним без помощи АСПР практически невоз¬ 
можно. Объем работы в АСПР при составлении пятилетнего 
плана достигает максимальных значений. 

Большая нагрузка ложится на АСПР и в режиме текущего 
планирования, несмотря на формальный отказ от сложившейся 
практики ежегодной разработки и утверждения государственных 
годовых планов как самостоятельной формы планирования. 

В соответствии с новым порядком годового планирования 
предприятия в установленные сроки самостоятельно планируют 
на предстоящий год выпуск продукции, выполнение работ и ус- 
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луг, а также другие показатели экономического и социального 
развития исходя из своего пятилетнего плана, решают вопросы 
материально-технического обеспечения ресурсами и подрядными 
строительно-монтажными работами с соответствующими органи¬ 
зациями и предприятиями. 

При необходимости предприятия решают эти вопросы с ми¬ 
нистерствами и органами материально-технического снабжения, 
уточняют или заключают хозяйственные договоры с потребите¬ 
лями и поставщиками, а по товарам народного потребления учи¬ 
тывают результаты оптовых ярмарок. 

Что касается роли министерств, ведомств. Советов Минист¬ 
ров союзных республик в режиме годового планирования, то она 
направлена главным образом на решение научно-технических 
вопросов и обеспечение сбалансированности показателей как в 
целом по стране, так и в отраслевом и территориальном аспек¬ 
тах, о чем было подробно изложено выше. 

В условиях переходного периода, когда рыночный механизм 
еще только формируется, а сфера административно-командного 
управления, в том числе и со стороны министерств, с каждым 
годом сокращается, проблема достижения сбалансированности 
стоимостных и натурально-вещественных социально-экономичес¬ 
ких показателей приобретает особенно острый характер. Об этом 
говорит тот факт, что впервые в практике планирования бюджет 
{а следовательно, и план) на 1989 г. был представлен в ди¬ 
рективные органы и утвержден с дефицитом более 30 млрд. руб. 
Возникает ряд других экономических и организационных вопро¬ 
сов на разных уровнях хозяйствования. Чтобы обеспечить над¬ 
лежащую координацию в решении текущих социально-экономи¬ 
ческих проблем и плавный переход от старой системы планирова¬ 
ния и управления к новой, как известно, принято решение 
осуществлять разработку годовых государственных планов 
вплоть до конца текущей пятилетки. Не исключено, по нашему 
мнению, что в той или иной форме годовые народнохозяйствен¬ 
ные планы будут разрабатываться и в будущем, так как в прин¬ 
ципе они ни в какой мере не противоречат перестройке. Более 
того, существует объективная необходимость в годовых планах 
как важной составной части единой системы перспективного 
и текущего планирования. Разумеется, состав и содержание го¬ 
довых планов в новых условиях должны резко отличаться от 
старой практики и полностью отвечать принципу демократичес¬ 
кого централизма и другим требованиям современного хозяйст¬ 
венного механизма. 

Функционирование АСПР в режиме текущего планирования 
проектируется с учетом перечисленных особенностей разработки 
годовых планов. 

Кроме того, в процессе функционирования АСПР учитывают- 
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ся и следующие ведущие линии совершенствования текущего 
планирования: 

перенос центра тяжести плановых работ на уточнение соот¬ 
ветствующих погодовых разбивок пятилетнего плана в соответст¬ 
вии с номенклатурой годового плана, анализ разрабатываемых 
снизу на основе погодовой разбивки пятилетнего плана годовых 
планов предприятий; 

развитие круга плановых работ, обеспечивающих компенса¬ 
цию выявленных отклонений от показателей пятилетнего плана 
на данный год, подготовка мероприятий, направленных на устра¬ 
нение возникших диспропорций в экономике, вовлечение в хозяй¬ 
ственный оборот внутренних резервов и более полное использо¬ 
вание имеющегося производственного потенциала; разработка с 
учетом указанных выше мероприятий и утверждение балансов 
централизованно распределяемых материально-технических ре¬ 
сурсов, формирование плана подрядных работ на соответствую¬ 
щий год; 

усиление связей между отдельными подсистемами АСПР 
(сводными и отраслевыми), между АСПР и территориальными, 
отраслевыми и ведомственными системами в процессе разработки 
предприятиями своих годовых планов с целью повышения эф¬ 
фективности плановых решений, согласованности заданий и сба¬ 
лансированности показателей годового плана; 

углубление анализа и усиление контроля за ходом выполне¬ 
ния годовых планов с позиций оценки выполнения пятилетнего 
плана нарастающим итогом. 

В общем случае годовой план, по нашему мнению, может сос¬ 
тавляться, так же как и пятилетний, в две стадии: разработка 
контрольных цифр и разработка проекта плана. Однако, как 
указывалось выше, для годового планирования такой порядок 
отнюдь не является обязательным. 

Так, для первого года пятилетки ее задания на этот год вы¬ 
ступают в качестве контрольных цифр годового плана. 

Для последующих лет пятилетнего периода годовые планы 
также могут, как правило, разрабатываться в Одну стадию исхо¬ 
дя из заданий пятилетнего плана на соответствующий год. Поэ¬ 
тому в полном составе процедуры стадии контрольных цифр в 
текущем планировании следует реализовать только при значи¬ 
тельных отклонениях в выполнении пятилетнего плана от перво¬ 
начальных заданий или же при непосредственном возникновении 
новых крупных задач, не предусмотренных пятилетним планом. 

Совмещение во времени различных режимов и стадий планиро¬ 
вания определяет общую «нагрузку» на АСПР по годам пятилет¬ 
него цикла разработки и проверки выполнения текущих и перспек¬ 
тивных планов. Содержание технических проектов функциональ¬ 
ных подсистем АСПР позволяет определить ориентировочный 
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объем совместно выполняемых в каждом году этого цикла плано¬ 
вых работ. Для того чтобы получить общее представление о «на¬ 
грузке» на систему, разрабатывается специальная хронограмма, 
которая характеризует последовательность и сравнительные объе¬ 
мы работ, подлежащих выполнению в Госплане СССР при долго¬ 
срочном, пятилетием и текущем планировании и в ходе проверки 
выполнения планов. 

На основе анализа такой хронограммы в АСПР разрабатыва¬ 
ются специальные мероприятия, позволяющие по возможности 
смягчить напряжение и четко организовать деятельность плановых 
органов в период пиковой нагрузки на систему, когда ведется 
одновременная подготовка пятилетних и долгосрочных плановых 
материалов, а также выполняется положенная им работа в режиме 
годового планирования. 

В числе таких мероприятий формируются специальные графо¬ 
матричные модели, получившие название функционально-струк¬ 
турных схем. Они представляют собой по существу схемы функци¬ 
онирования АСПР в определенном режиме и строятся путем нане¬ 
сения графического отображения последовательно и параллель¬ 
но осуществляемых плановых работ на матричную сетку, с по¬ 
мощью которой эти работы получают привязку к соответствующим 
элементам структуры АСПР и стадиям разработки плана. 

В результате получается таблица, в строках которой указыва¬ 
ется перечень структурных элементов АСПР и других автоматизи¬ 
рованных систем, с ней взаимодействующих, а в столбцах — ста¬ 
дии разработки плана в определенном режиме. На пересечении 
строк и столбцов (в клетках таблицы) вписываются конкретные 
плановые функции, процедуры и задачи, выполняемые в процессе 
планирования с изображением связей между ними, а также инфор¬ 
мационных связей с другими АСУ. 

Использование этих и ряда других методов организации ра¬ 
боты в различных режимах планирования, а также огромных вычи¬ 
слительных и информационно-поисковых возможностей АСПР 
позволяет плановым органам не только своевременно подготовить 
научно обоснованные проекты планов, но и осуществить при этом 
их многовариантную разработку. 

Краткие выводы 

1. АСПР представляет собой систему разработки государственных планов 
и контроля за их выіюлнение.м в условиях комплексного применения экономико¬ 
математических методов и вычислительной техники с соответствующей технологией, 
организацией работ и кадрами. 

2. Во внутренней структуре АСПР целесообразно выделять следующие иерар¬ 
хически связанные компоненты: система, подсистема, блок, комплекс задач, 
задача (расчет). В свою очередь среди подсистем следует выделять функциональ¬ 
ные, предназначенные непосредственно для автоматизации решения планово¬ 
экономических задач, и обеспечивающие, которые создают необходимые методы и 
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средства для работы функциональных подсистем и АСПР в целом. Такая структури¬ 
зация способствует эффективной организации проектирования, внедрения и функ¬ 
ционирования АСПР. 

3. Построение АСПР следует рассматривать не как создание некой прин¬ 
ципиально новой системы планирования, заменяющей существующую, а как ра¬ 
дикальное соверщенствование действующей в современных условиях системы 
планирования путем комплексного развития ее научно-технической базы, информа¬ 
ционной основы, технологии и организации. Ведущая и активная роль в АСПР 
принадлежит плановым работникам, а сама она образует человеко-машинную 
систему, в которой взаимодействуют большие коллективы плановых работников 
со сложными комплексами технических средств на основе единой методологии 
народнохозяйственного планирования. Ее обогащение новыми методами должно 
создать объективные предпосылки для перехода планирования на качественно 
новый уровень, отвечающий задачам планового руководства экономикой в услови¬ 
ях последовательного осуществления радикальной экономической реформы. 

4. Место и роль АСПР по отнощению к другим автоматизированным системам 
управления определяются тем, что планирование является центральным звеном 
управления социалистическим общественным производством. Прежде всего в 
плановой работе в соответствии с решением июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС будет осуществлен переход от преимущественно административных 
к преимущественно экономическим методам. Широкое применение АСПР во вза¬ 
имодействии с АСУ министерств и ведомств станет основой для всеобщей компью¬ 
теризации органов управления и предприятий и постепенного формирования 
общегосударственной автоматизированной системы сбора и обработки информа- 
(іии для учета, планирования и управления народным хозяйством. 

5 . Разработанная в соответствии с документами о коренной перестройке управ¬ 
ления экономикой обобщенная технология разработки перспективных и текущих 
планов АСПР представлена принципиальной схемой разработки ЕСП и конкрети¬ 
зирующими ее функционально-структурными схемами функционирования АСПР 
в рек.имах долгосрочного, пятилстнего и текущего планирования, которые пред¬ 
ставляют собой графоматричные модели проектируемого планового процесса. 
Указанные схемы >іі'.ляются исходными и определяющими для разработки плано¬ 
во-экономических задач в функциональных подсистемах и общесистемных методов 
и средств в обеспечивающих подсистемах АСПР. Этим достигается соответствие 
всех проектных работ в АСПР общей методологии народнохозяйственного планиро¬ 
вания с учетом основных направлений ее совершенствования. 

6. Несмотря на революционный характер преобразований в нашей стране 
в процессе перестройки, для формирования нового целостного механизма управ¬ 
ления экономикой объективно требуется довольно длительный переходный не 
риод — не менее 5 лет. За это время должен быть осуществлен переход к новой 
системе оптовых и розничных цен, внедрена в широких масштабах оптовая тор¬ 
говля средства.ми производства и сформированы основы социалистического 
рынка. Применительно к отдельным стадиям переходного периода соответственно 
изменяется практика разработки перспективных и текущих планов с исполь¬ 
зованием методов и средств АСПР. 
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Глава 4. 


МЕТОДЫ И СРЕДСТВА, 

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ АСПР 


В обеспечивающих подсистемах АСПР особое значение имеют ме¬ 
тоды и средства методического, информационного и технического 
обеспечения, так как именно они в определяющей степени обус¬ 
ловливают уровень и качество автоматизации плановых процессов. 
В данной главе рассматриваются экономико-математические моде¬ 
ли и задачи в рамках методического обеспечения АСПР, инфор¬ 
мационные основы и техническая база системы. 

4.1. ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКИЕ МОДЕЛИ 
И ЗАДАЧИ АСПР 

Экономико-математические модели являются важнейщим элемен¬ 
том методического обеспечения АСПР. Их разработка и примене¬ 
ние в практике народнохозяйственного планирования являются 
одним из центральных моментов создания, внедрения и функциони¬ 
рования системы. Роль и значение практического применения 
современных методов экономико-математического моделирования 
определяются тем, что они позволяют не только лучще и оператив¬ 
нее рещать традиционные плановые задачи, но также ставить и 
рещать принципиально новые, обеспечивающие качественно более 
высокий уровень всей методики и технологии разработки народ¬ 
нохозяйственных планов. 

Сегодня уже ни у кого не вызывает сомнений, что переход к пла¬ 
нированию исходя из конечных потребностей на основе многовари¬ 
антной проработки и оптимизации плановых рещений, предвидение 
их непосредственных и отдаленных последствий с учетом услож¬ 
няющихся прямых и обратных связей в экономике, обеспечение 
планового работника всей необходимой прогнозной и аналитиче¬ 
ской информацией невозможны без использования экономико¬ 
математических методов и моделей. 

Наукой накоплен больщой опыт экономико-математического 
моделирования социалистической экономики. Еще в 20-е годы в 
СССР впервые в мире были выдвинуты идеи построения балансо¬ 
вой народнохозяйственной модели и модели планового роста наци- 
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онального дохода, которые затем легли в основу таких развитых 
областей современного экономико-математического анализа, как 
межотраслевое и макроэкономическое моделирование. В 30-е годы 
академиком Л. В. Канторовичем были разработаны методы расче¬ 
тов, открывшие возможность оптимизации плановых решений. 

Однако практическое применение экономико-математических 
методов в стране стало реально осуществимым к началу 60-х годов. 
Большую роль в этом сыграли появление и быстрое развитие элек¬ 
тронной вычислительной техники. В эти годы были созданы первые 
отчетные и экспериментальные плановые межотраслевые балансы, 
решены задачи оптимального развития и размещения производ¬ 
ства, рассчитаны прогнозы по отдельным экономическим показате¬ 
лям с помощью методов математической статистики. 

К началу 70-х годов стало ясно, что автономное использова¬ 
ние методов моделирования в практике планирования не дает же¬ 
лаемых результатов, что внедрение экономико-математических мо¬ 
делей должно быть не самоцелью, а важным средством совер¬ 
шенствования всей методологии и методики планирования и орга¬ 
нической частью единого процесса развития его научно-техниче¬ 
ской базы. 

В этой связи не будет преувеличением сказать, что развертыва¬ 
ние работ по созданию АСПР ознаменовало качественно новый 
этап в развитии теории и практики экономико-математического 
моделирования, поскольку проектирование АСПР с самого начала 
было ориентировано на системное построение и последователь¬ 
ное внедрение в плановую работу взаимоувязанных методов и 
средств методического, информационного, технического, техноло¬ 
гического, математического обеспечения планирования. В таких 
условиях комплексное совершенствование плановых процессов, 
с одной стороны, достигается за счет широкого использования 
экономико-математических моделей, с другой — создает необходи¬ 
мые информационно-технические и организационные предпосылки 
эффективного функционирования этих моделей в реальной техно¬ 
логии разработки планов. 

Практика планирования предъявляет к экономико-математиче¬ 
ским моделям более жесткие требования по сравнению с теми, 
которым должны отвечать модели, применяемые в теоретико¬ 
методологических разработках и научных исследованиях. Среди 
этих требований особое значение имеют такие, как соответствие 
модели принятой (или проектируемой) методологии и методике 
планирования, обеспеченность исходной информацией и техноло¬ 
гичность модели. 

Первое из названных требований означает, что предназначен¬ 
ная к использованию в практике планирования модель (далее 
для краткости эти модели называются плановыми) должна быть 
ориентирована на решение конкретной планово-экономической 
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задачи, предусмотренной существующей или проектируемой мето¬ 
дологией и методикой планирования. Это вызывает необходимость 
преобразовать многие известные экономико-математические мо¬ 
дели. 

Так, например, классическая модель межотраслевого баланса 
позволяет рассчитывать сбалансированные объемы выпусков про¬ 
дукции при заданной матрице коэффициентов прямых затрат и 
известном конечном продукте. На практике такая задача может 
возникнуть на заверщающем этапе работы над планом, когда уже 
рассмотрены вопросы технической политики в отраслях и приняты 
соответствующие рещения (а значит, известна матрица плановых 
коэффициентов прямых затрат), изучены и обоснованы объем и 
структура капитальных вложений, товарооборота, экспорта и 
импорта (а значит, известен конечный продукт). 

Между тем межотраслевые модели особенно важны на началь¬ 
ных стадиях работы над планом при проработке структурной поли¬ 
тики. Поэтому на основе стандартного межотраслевого баланса 
необходимо разрабатывать различные варианты межотраслевых 
моделей, нацеленные на рещение конкретных практических задач 
в определенном режиме функционирования АСПР и конкретной 
стадии разработки плана. Примером такой постановки является 
оптимизационная межотраслевая модель корректировки заданий 
пятилетки на очередной год на стадии формирования проекта 
плана в режиме годового планирования или полудинамическая 
межотраслевая модель для обоснования основных показателей 
перспективного плана на последний год планового периода для 
стадии разработки Концепции и Основных направлений экономи¬ 
ческого и социального развития страны. 

Плановые модели не могут быть столь же абстрактными, как 
модели теоретико-методологического характера. Те факторы, от 
которых вправе абстрагироваться ученый исходя из целей своего 
исследования, зачастую обязательно должны быть учтены в плано¬ 
вой модели, пусть Даже весьма приближенно. 

Это можно проиллюстрировать на примере того же межотрас¬ 
левого баланса. Известно, что весьма содержательные выводы о 
характере траектории экономического развития получены из ана¬ 
лиза межотраслевой модели с постоянными во времени техноло¬ 
гическими коэффициентами (в частности, показано, что после оп¬ 
ределенного переходного периода экономическая система, описы¬ 
ваемая такой моделью, выходит на стационарный режим с макси¬ 
мальным темпом роста). В то же время в плановой практике меж¬ 
отраслевые модели с постоянными коэффициентами затрат непри¬ 
менимы, так как это означает по существу отказ от учета в расче¬ 
тах воздействия на эффективность общественного производства 
научно-технического прогресса. Поэтому в практических расчетах 
в межотраслевые модели вводится приближенное описание дина- 
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МИКИ коэффициентов материалоемкости, фондоемкости, трудоем¬ 
кости единицы продукции, отражающее предполагаемые; а также 
планируемые сдвиги в технике и технологии общественного про¬ 
изводства. 

Из сказанного ясно, почему в АСПР исходным моментом 
включения той или иной модели в методическое обеспечение си¬ 
стемы является анализ функционально-структурных схем разра¬ 
ботки текущих и перспективных планов. Этот анализ позволяет 
сформировать полный перечень планово-экономических задач, 
подлежащих реализации в условиях функционирования АСПР, 
выявить среди них формализуемые задачи и установить требова¬ 
ния, которым должны удовлетворять применяемые для их реще- 
ния экономико-математические модели исходя из проектируемой 
методологии разработки планов и контроля за ходом их выпол¬ 
нения. 

Второе из названных требований — обеспеченность модели 
исходной информацией — вытекает из очевидного факта, что 
плановая модель должна давать не только аналитическое, но и 
конкретное числовое рещение. Если для выявления общей зако¬ 
номерности или тенденции достаточно предположить заданными 
те или иные параметры модели, рещить задачу в общем виде и 
исследовать полученное рещение, то плановику необходимо 
иметь конкретные числовые значения всех параметров модели. 
Так, например, в научном плане глубоко проработан и хорошо 
развит аппарат народнохозяйственных производственных функ¬ 
ций, но его практическое применение, особенно в перспективном 
планировании, зачастую наталкивается на непреодолимые труд¬ 
ности, обусловливаемые отсутствием необходимых динамических 
рядов отчетных показателей. 

Другой пример. Известны и широко применяются в научных 
исследованиях эффективные методы решения и анализа его ре¬ 
зультатов для оптимизации отраслевых задач в непрерывной 
постановке. Однако на практике во многих случаях приходится 
использовать дискретную (вариантную) постановку этих задач, 
так как не удается получить числовые значения параметров, ха¬ 
рактеризующих зависимость между удельными показателями 
затрат и результатами технологических способов производства 
продукции от масштабов, интенсивности их применения. 

Реально существует исходная информация, как правило, для 
моделей, предназначенных для решения планово-экономических 
задач, которые в той или иной форме решались в рамках тради¬ 
ционной технологии планирования без использования экономико¬ 
математических методов. Такая ситуация в известной мере ха¬ 
рактерна для некоторых межотраслевых балансовых моделей, 
отдельных моделей демографических расчетов и др. Подобные 
модели могут быть реализованы без суш.ественной перестройки 
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действующих форм статистической отчетности и плановой доку¬ 
ментации. 

В отличие от них модели, позволяющие рещать принципиаль¬ 
но новые планово-экономические задачи, требуют и новой инфор¬ 
мации. Типичный пример — уже упоминавшиеся модели опти¬ 
мального отраслевого планирования, которые опираются на 
вариантную нормативную базу. Необходимые данные для них 
имеются в технико-экономических обоснованиях строительства 
новых и реконструкции действующих предприятий, но в рамках 
традиционной технологии и методики планирования эти данные 
попадают в Госплан СССР толвко в агрегированном и усреднен¬ 
ном виде. Поэтому внедрение оптимизационных моделей предпо¬ 
лагает больщую и трудоемкую работу по перестройке содержа¬ 
ния информационного обмена между министерствами и Госпла¬ 
ном СССР в процессе формирования проектов планов. 

С учетом сказанного становится понятным, почему нельзя 
признать правильной позицию специалистов, которые считают, 
что право на жизнь имеют только плановые .модели, не требую¬ 
щие какой-либо перестройки существующей в статистике и пла¬ 
нировании системы информации. При проектировании АСПР ее 
разработчики исходили из того, что в методическое обеспечение 
АСПР могут включаться и такие модели, для реализации кото¬ 
рых нужна новая информация, но только в случае, если затраты 
на ее получение многократно перекрываются эффектом от прак¬ 
тического использования. 

Следует отметить, что пока нет общепринятой и апробирован¬ 
ной методики оценки экономической эффективности использова¬ 
ния экономико-математических моделей в планировании. Однако 
на практике, как показал опыт первой очереди АСПР, в боль¬ 
шинстве случаев удается в той или иной форме определить эф¬ 
фект от решения отдельных задач АСПР: сокращения трудоем¬ 
кости и сроков обоснования того или иного планового решения; 
снижения затрат на достижение заданного результата; превыше¬ 
ния результата при заданном уровне затрат в варианте планово¬ 
го решения, полученного с использованием эконо.мико-математи- 
ческих методов и ЭВМ, по сравнению с его вариантом, который 
мог бы быть получен традиционными методами, и др. Сопостав¬ 
ление этого эффекта с затратами на создание данной задачи, 
в том числе на формирование исходной информации, и должно 
определять целесообразность включения соответствующей эконо¬ 
мико-математической модели в методическое обеспечение АСПР. 

К сожалению, научно-исследовательские организации, разра¬ 
батывающие экономико-математические модели, не всегда уделя¬ 
ют должное внимание подготовке методики формирования исход¬ 
ной информации для моделей, предназначенных к использованию 
в практике планирования. Зачастую они ограничиваются провер- 
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кой ее работоспособности на условной или в лучшем случае спе¬ 
циально собранной в разовом порядке информации. Этого явно 
недостаточно для реального использования модели в режиме 
разработки плана. 

Наряду с математической постановкой и методом решения 
необходимо иметь четкую методику формирования информацион¬ 
ной базы модели с указанием источников данных и алгоритмов 
их обработки, увязанную с принятым или проектируемым поряд¬ 
ком и сроками разработки плана. Только при наличии такой 
методики, а также при условии, что она не противоречит другим 
моделям, уже включенным в методическое обеспечение АСПР, 
новая модель может считаться подготовленной к практическому 
применению. 

Накопленный в АСПР опыт показывает, что методические 
вопросы разработки моделей и формирования необходимой для 
них исходной информации наиболее успешно решаются, когда 
в этой работе с самого начала принимают активное участие 
потенциальные пользователи будущей модели — специалисты 
соответствующих подразделений плановых органов. 

Третье из рассматриваемых требований — технологичность 
плановых моделей — имеет два аспекта. Один состоит в том, что 
модель должна быть ориентирована на реально имеющиеся и 
проектируемые общесистемные обеспечивающие средства. При 
этом время рещения построенных на основе модели задач должно 
укладываться в установленные сроки разработки плана исходя 
из возможной мощности электронно-вычислительной техники 
(ЭВТ) и эффективности средств математического и технологиче¬ 
ского обеспечения. Этот аспект технологичности моделей очеви¬ 
ден и с самого начала учитывался при проектировании АСПР. 

Однако с накоплением опыта создания системы проявился и 
другой аспект. Выяснилось, что многие экспериментально прове¬ 
ренные и рекомендуемые к внедрению модели хорошо работают 
только при непосредственном участии в расчетах по ним авто¬ 
ров — разработчиков этих моделей. Такая ситуация характерна 
для моделей с жесткой структурой, не, предусматривающих на¬ 
стройки на конкретные, меняющиеся от расчета к расчету усло¬ 
вия данной планово-экономической задачи. В этом случае поль¬ 
зователь модели — плановик, который, как правило, не является 
специалистом в области экономико-математического моделиро¬ 
вания, не в состоянии без помощи разработчиков модели внести 
в нее изменения, диктуемые возникающей на практике вариацией 
задачи. Естественно, что эксплуатация модели в такой ситуации 
невозможна. 

Вот почему при проектировании АСПР сложился следующий 
порядок. Модель принимается к внедрению только в случае, если 
расчеты по ней могут выпапняться пользователем без участия 
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автора-разработчика. Для этого модель должна быть снабжена 
методическими указаниями и инструкциями, позволяющими пла¬ 
новику самостоятельно настраивать ее на решение конкретной 
задачи. Такая настройка может производиться, например, введе¬ 
нием дополнительных ограничений или снятием некоторых из 
них, предусмотренных исходной постановкой; подбором формы 
целевой функции из заданного их набора; изменением вида 
какой-либо зависимости, учитываемой в модели, и т. д. 

При приемке в эксплуатацию первой очереди АСПР наличие 
названной документации рассматривалось как обязательное 
условие сдачи математического обеспечения каждой задачи в 
фонд алгоритмов и программ (ФАП) АСПР, а качество этой 
документации проверялось в ходе приемосдаточных испытаний 
специально созданными по отдельным функциональным подсисте¬ 
мам рабочими группами, в состав которых входили представите¬ 
ли отделов Госплана СССР. С учетом накопленного ими опыта 
при формировании второй очереди АСПР вопросам технологич¬ 
ности внедряемых задач уделялось особое внимание. 

Для решения проблемы использования экономико-математи¬ 
ческих моделей в технологии разработки плана было признано 
целесообразным организовать изучение плановыми работниками 
основ применения экономико-математических методов и элек¬ 
тронной вычислительной техники в планировании. Для этого 
специалисты-плановики проходят обучение по специальной про¬ 
грамме на Высших экономических курсах при Госплане СССР. 

Проблема интеграции плановых экономико-математических 
моделей. Известно, что наибольший эффект от внедрения дости¬ 
гается при объединении отдельных экономико-математических 
моделей в единую систему. Применительно к АСПР такая систе¬ 
ма представляет собой комплекс моделей оптимального народно¬ 
хозяйственного планирования. Поэтому при формировании прин¬ 
ципиальных положений эскизного проекта АСПР был всесто¬ 
ронне рассмотрен вопрос об определении и содержании системы 
моделей АСГіР. 

Ко времени разработки эскизного проекта АСПР в теории 
моделирования не сложилось единого понимания системы моде¬ 
лей народнохозяйственного планирования, хотя отдельные 
принципы ее построения вырисовывались достаточно отчётливо. 

К середине 60-х годов в результате глубоких научных иссле¬ 
дований было показано, что предпринимавшиеся ранее попытки 
построить модель оптимального народнохозяйственного плана с 
целевой функцией, выражающей треСЗования основного экономи¬ 
ческого закона социализма, и системой ограничений, описыва¬ 
ющей условия и технологию расширенного вопроизводства, не 
принеёут желаемых результатов. И дело не только в гигантской 
размерности такой модели, делающей ее необозримой для поль- 
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зователя и нереализуемой даже на самых мощных ЭВМ. 
Во-первых, в одной целевой функции нельзя выразить все много¬ 
образие социально-экономических интересов общества. Во-вто¬ 
рых, в одной системе ограничений невозможно достаточно полно 
и конкретно описать ра.зличные по масштабам, временным и 
пространственным параметрам, характеру управляемых перемен¬ 
ных процессы развития социально-экономической системы социа¬ 
листического государства. В-третьих, функционирование такой 
модели предполагает, что управление всеми воспроизводствен¬ 
ными процессами и элементами народного хозяйства осуществля¬ 
ется из единого центра, что противоречит принципу демократи¬ 
ческого централизма и новой эластичной структуре социалисти¬ 
ческого управления. 

В теории построения АСПР обозначился подход к оптимиза¬ 
ции народнохозяйственного плана посредством построения такой 
системы моделей, в которой они дифференцированы прежде всего 
по уровню народнохозяйственной иерархии: модели центра, ре¬ 
гиона, отрасли, объединения, предприятия. Каждой из моделей 
присущ свой уровень агрегирования и конкретности описания 
планируемых объектов. Этот «вертикальный разрез» системы мо¬ 
делей дополняется «горизонтальными разрезами»: формализо¬ 
ванное описание объектов каждого уровня охватывается не од¬ 
ной, а целым рядом моделей. Так, например, на верхнем уровне 
могут строиться модель структуры общественного производства 
(на основе межотраслевого баланса), модель формирования и 
удовлетворения конечных общественных потребностей (на основе 
дифференцированного баланса доходов и потребления населения), 
модели элементов ресурсного потенциала (демографические, вос¬ 
производства основных фондов и т. д.) и др. При этом модели как 
одного, так и различных уровней должны в процессе планирования 
определенным образом взаимодействовать. 

Система моделей АСПР не может строиться как непрерывная 
цепь функционально, информационно и алгоритмически взаимо¬ 
связанных моделей. Народное хозяйство как объект планирования 
для кибернетики представляет собой очень сложную систему, ко¬ 
торая не может быть полностью конструктивно описана на 
формальном языке. Из этого следует, что в совокупности плано¬ 
во-экономических задач, предусмотренных функционально-струк¬ 
турными схемами разработки народнохозяйственного плана, 
имеются не только полностью или частично формализуемые, но и 
принципиально неформализуемые задачи. Иначе говоря, система 
моделей народнохозяйственного планирования не может быть 
замкнутой и взаимодействие некоторых из входящих в нее мо¬ 
делей должно осуществляться через блоки принятия неформаль¬ 
ных решений. 

Все планово-экономические задачи, предусмотренные функ- 
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ционально-структурными схемами разработки плана, прямо или 
косвенно связаны между собой, а значит, объединяемые в 
систему модели служат для решения функционально взаимосвя¬ 
занных задач. Независимо от того, является ли данная задача 
формализуемой, результат ее решения выражается в определен¬ 
ной информации. Следовательно, входящие в систему модели 
могут быть либо информационно состыкованы, либо непосред¬ 
ственно (информаци'онный выход одной модели является входом 
для другой), либо через промежуточные элементы, представляю¬ 
щие неформализуемые плановые процессы (информация по ре¬ 
зультатам решения модели поступает, например, специалисту, 
который на ее основе вырабатывает определенное плановое 
решение, данные о котором используются при реализации сле¬ 
дующей модели). В случае когда связи между отдельными мо¬ 
делями могут быть формализованы, согласование их решений 
может достигаться алгоритмически, например при взаимодейст¬ 
вии межотраслевой модели с моделями оптимального отраслево¬ 
го планирования в схеме многоступенчатой оптимизации. 

Подобное понимание системы моделей полностью отвечает, 
концепции АСПР. В соответствии с ней АСПР строится как 
человеко-машинная система, в которой при помощи экономико¬ 
математических методов и ЭВМ выполняются расчеты по обо¬ 
снованию плановых решений, а сами решения принимаются спе¬ 
циалистами, отвечающими за соответствующие показатели или 
разделы народнохозяйственного плана. Именно такое понима¬ 
ние системы моделей легло в основу проектных решений по 
методическому обеспечению АСПР и зафиксировано в эскизном 
проекте. 

В связи с обсуждением методических вопросов применения 
экономико-математических моделей в АСПР необходимо также 
определить в них роль и место так называемых прямых плановых 
расчетов и других задач прямой обработки данных. 

К задачам прямой обработки данных принято относить ав¬ 
томатизируемые планово-экономические задачи, реализация кото¬ 
рых не требует применения специальных математических мето¬ 
дов решения. В отличие от задач, базирующихся на экономико¬ 
математических моделях, в решении которых используются 
методы матричной алгебры, линейного программирования, мате¬ 
матической статистики и другие, задачи прямой обработки 
данных сводятся к обработке на ЭВМ больших массивов инфор¬ 
мации при помощи простейших алгоритмов сортировки, табули¬ 
рования, агрегирования и других, а также преобразований 
по элементарным формулам (например, потребность в данном 
ресурсе на производство какой-либо продукции определяется как 
произведение соответствующей удельной нормы расхода на объ¬ 
ем производства этой продукции). 
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При формировании проектных решений в ходе разработки 
эскизного проекта АСПР высказывалось мнение о неэффектив¬ 
ности задач прямой обработки данных, поскольку их внедрение 
в АСПР приведет к использованию ЭВМ как «большого ариф¬ 
мометра», из чего следует, что эти задачи должны вытесняться 
задачами, базирующимися на экономико-математических мо¬ 
делях. 

Однако такое противопоставление «модельных» и «немодель¬ 
ных» задач в принципе неправомерно. Прямая обработка данных 
является столь же необходимым элементом методического обе¬ 
спечения АСПР, сколь и экономико-математические модели, так 
как сферы их применения различны. Прямая обработка данных 
является эффективным инструментом автоматизации процессов 
обработки больших массивов информации, поступающей в плано¬ 
вые органы от министерств и ведомств, и позволяет повысить 
качественный уровень и расщирить круг традиционно выполняе¬ 
мых балансовых и аналитических расчетов. Действительно, такие 
задачи радикально не изменяют методики планирования, но 
открывают возможность резко увеличить объем обрабатываемой 
плановой информации и количество выполняемых на ее основе 
расчетов. Здесь как раз тот случай, когда количество переходит 
в качество. 

Очевидно, степень обоснованности и согласованности плано¬ 
вых рещений существенно возрастет, если в сжатые сроки раз¬ 
работки плана мы можем не только сформировать необходимое 
количество материальных балансов, но еще и просчитать их 
различные варианты. Если к тому же основные статьи балансов 
определяются нормативным методом (что невозможно без авто¬ 
матизации нормативного хозяйства), обеспечивается качественно 
новый уровень обоснованности плана. 

Не случайно поэтому в постановлении ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР от 17 июля 1987 г. задача повыщения ка¬ 
чества балансовых расчетов и развития их нормативной базы 
рассматривается как одна из центральных задач соверщенство- 
вания планирования. Госплану СССР предложено в кратчайщие 
сроки поднять балансовую работу на принципиально новый 
уровень. 

Опыт эксплуатации АСПР полностью подтвердил высокую 
эффективность задач прямой обработки данных: сокращение 
трудоемкости плановых расчетов, повышение обоснованности 
плановых решений. На конкретных примерах это будет показано 
при рассмотрении итогов внедрения АСПР. Здесь же отметим, 
что координационный план на стадии разработки проектных 
решений позволил правильно определить роль и место задач 
прямой обработки данных в АСПР, благодаря чему разработ¬ 
чики функциональных подсистем АСПР с самого начала были 
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ориентированы на широкое использование таких задач в авто¬ 
номном методическом обеспечении этих подсистем. 

В общесистемном методическом обеспечении эксизный проект 
АСПР исходит из того, что задачи прямой обработки данных 
не только служат для автоматизации определенных плановых 
процессов, но и необходимы, чтобы, с одной стороны, накопить 
в удобном для машинной обработки виде исходные данные для 
расчетов по экономико-математическим моделям, а с другой — 
преобразовать результаты решения моделей в форму, подходя¬ 
щую для использования плановым работником. 

Приведем пример. Значительная часть матрицы технологи¬ 
ческих коэффициентов планового межотраслевого баланса мо¬ 
жет формироваться (и в результате внедрения второй очереди 
АСПР в определенной мере уже создается) по данным центра¬ 
лизованных расчетов потребности, в материальных ресурсах, 
выполняемых на ЭВМ. Это существенно снижает затраты труда 
плановых работников на наиболее трудоемкую процедуру пост¬ 
роения межотраслевых моделей — формирование исходной ин¬ 
формации, 

При этом входные данные для межотраслевого баланса яв¬ 
ляются лищь побочным, но очень важным продуктом автома¬ 
тизации названных прямых плановых расчетов. Однако если 
результаты расчетов по межотраслевой модели ограничить 
вектором ее решения (для статической модели, например, это 
вектор отраслевых объемов производства), то возможности 
анализа на основе этой модели будут обеднены. Поэтому на 
практике межотраслевая модель дополняется задачей прямой 
обработки данных, на вход которой подаются вектор решения 
модели, используемая в ней исходная информация, данные за 
предплановый период и некоторые другие (например, коэффи¬ 
циенты перехода от цен конечного потребления к оптовым ценам 
предприятий и др.), а на выходе формируется набор аналити¬ 
ческих таблиц, всесторонне и в удобной для плановика форме 
характеризующий получаемый из решения модели вариант 
проекта плана. ' 

Приведенный пример показывает, что эффективное примене¬ 
ние экономико-математических моделей в технологии планирова¬ 
ния требует объединить их с задачами прямой обработки данных, 
обеспечивающими автоматизацию как формирования необходи¬ 
мой для модельных расчетов информации, так и преобразования 
результатов решения модели в форму, наиболее приспособленную 
для принятия плановых решений. 

Следовательно, применительно к АСПР следует говорить не 
столько о системе экономико-математических моделей народно¬ 
хозяйственного планирования, сколько о комплексе планово¬ 
экономических задач, реализуемых как с использованием эконо- 
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Рис. 4.1. Примерный состае классов, типов и видов задач АСПР 

мико-математических моделей, так и с применением методов пря¬ 
мой обработки данных. 

Классификация задач АСПР. Анализ технических проектов 
функциональных подсистем АСПР свидетельствует о большом 
многообразии применяемых в них методов и моделей решения 
планово-экономических задач. В целях их обобщенной характе¬ 
ристики и систематизации может быть предложена классифи¬ 
кация, представленная на рис. 4.1 и 4.2. 
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в теоретическом отношении формализуемые планово-эконо¬ 
мические задачи, предусмотренные техническими проектами 
функциональных подсистем АСПР, подразделяются на два на¬ 
иболее общих класса: 

А — класс задач прямой обработки данных; 

Б — класс задач, реализуемых с использованием экономико¬ 
математических методов и моделей. 

Задачи первого класса служат, как отмечалось, для обработ- 
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Рис. 4.2. КлдссификАция задан ЛСПР 


ки больших массивов информации, поступающей в плановые 
органы от министерств, ведомств и республиканских органов 
в процессе разработки и проверки выполнения государственных 
планов, в целях отображения ее в виде, необходимом для ана¬ 
лиза предложений к проектам планов, формирования расчет¬ 
ных, справочных и плановых документов. Посредством этих 
задач автоматизируются в основном действующие методы и 
процедуры плановых расчетов, реализующие принятую на прак¬ 
тике новую методику планирования. Вместе с тем по мере внед¬ 
рения этих задач в удобной для машинной обработки форме 
накапливается исходная информация для расчетов по экономико- 
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математическим моделям, результаты которых также обраба¬ 
тываются и преобразуются в соответствующие выходные доку¬ 
менты. 

В отличие от задач прямой обработки данных задачи второго 
класса служат для реализации, как правило, принципиально 
новых элементов методологии и методики планирования и не 
могут быть решены без применения современных экономико¬ 
математических методов. 

Рассмотрим более предметно выделенные классы задач (см. 
рис. 4. Г). По характеру процедур обработки информации 
класса А выделяются три типа задач: 
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А1 -- задачи прямых плановых расчетов; 

А2 — информационно-поисковые задачи; 

АЗ — справочные задачи. 

Если задачи типа А1 включают выполнение массовых расче¬ 
тов по простейшим формулам (типа упоминавшегося произве¬ 
дения двух величин) и алгоритмам агрегирования (дезагрегиро¬ 
вания), то задачи типа А2 состоят в основном в выборке, сорти¬ 
ровке, группировке и табулировании входной информации (на¬ 
пример, группировка данных по объемам производства в терри¬ 
ториальном разрезе). По характеру выполняемых процедур к 
типу А2 близки и задачи типа АЗ. Однако они даны отдельно, 
поскольку существенно различаются по функциональному назна¬ 
чению и содержанию. Это, в частности, задачи по подготовке 
справок о ходе выполнения государственного плана, по кадровым 
вопросам, прохождению плановых документов и выполнению 
поручений руководства и др. При этом если первый вид из наз¬ 
ванных задач типа АЗ, так же как и задачи типов А1 и А2, ре¬ 
шаются в соответствующих функциональных подсистемах АСПР, 
то два последних (АЗ.2 и АЗ.З) реализуются в обеспечивающих 
подсистемах АСПР — кадрового обеспечения и управления 
функционированием автоматизированной системы плановых 
расчетов. 

Для типа А1 характерны следующие виды задач: 

А1.1 — сводные расчеты объема производства продукции в 
натуральном и стоимостном выражении, капитальны.< вложений 
и строительно-монтажных работ, объема видов деятельности и 
услуг и т. п.; 

Аі.2 — расчеты потребности в материальных, трудовых и 
финансовых ресурсах; 

А1.3 — расчеты отдельных показателей различных разделов 
плана по простейшим алгоритмам, не требующим для реализации 
применения специальных математических методов. 

Тип А2 включает следующие виды задач: 

А2.1 — группировка данных по различным признакам (фондо¬ 
держатель, отрасль, министерство, территория, период времени 
и др.) и сведение их в таблицы заданного вида (табулирование); 

А2.2 — оформление на основе накапливаемых на ЭВМ данных 
плановых документов; 

А2.3 — формирование по хранящимся в ЭВМ данным выпи¬ 
сок из планов. 

К типу АЗ относятся задачи вида: 

АЗ. 1 —формирование аналитических таблиц по отчетным 
данным и данным о ходе выполнения государственных планов; 

АЗ.2 — формирование справочных материалов по кадровым 
вопросам; 

АЗ.З — формирование справочных материалов по проблемам 


170 



управления процессом разработки планов и организационно¬ 
структурным вопросам. 

Как правило, отдельные задачи такого класса решаются 
совместно или взаимосвязанно, что приводит к образованию бло¬ 
ков задач обработки данных. На рис. 4.2 приведены два таких 
наиболее характерных блока: 

АІ — блок формирования балансов производства и распреде¬ 
ления продукции. В нем могут, например, объединяться расчет 
объемов производства (А1.1), потребности (АІ.2) и с использова¬ 
нием данных этих расчетов может составляті.ся сводный баланс 
проката черных металлов или же частный материальный баланс, 
скажем, стальных труб, натурально-стоимостной баланс оборудо¬ 
вания и машин либо материальный баланс, допустим, металло¬ 
режущих станков и Т.Д.; 

АП — блок расчетов группы показателей. Здесь объединяют¬ 
ся задачи вида АІ.З в целях совместного расчета группы пока¬ 
зателей какой-либо сводной или отраслевой подсистемы, напри¬ 
мер, группы показателей раздела плана по труду и кадрам либо 
показателей плана развития данной отрасли и т.д. 

Кроме того, очень часто задачи типа АІ и А2 объединяются 
между. собой попарно. Например, практически любой прямой 
плановый расчет вида А 1.1 и А 1.2 завершается формированием 
таблиц, т. е. комплексируется с задачей вида А2.1. Чтобы не за¬ 
громождать схему, такие простейшие блоки на ней не указаны. 

Высший уровень комплексирования задач обработки данных 
достигается при объединении задач различных типов и видов 
в одном комплексе. Примером может служить комплекс задач 
обработки данных какой-либо подсистемы АСПР, функциони¬ 
рующей на основе автоматизированного банка данных подсисте¬ 
мы и обеспечивающей расчет и представление в необходимом 
виде всех основных показателей соответствующего раздела, 
разреза или аспекта плана. Такой комплекс на схеме представлен 
в общем виде как комплекс АІІІ. 

В свою очередь в классе Б выделяются три типа задач в зави¬ 
симости от применяемых для их реализации экономико-математи¬ 
ческих методов и моделей: 

Б1 — матричные модели; 

Б2 — модели оптимального планирования; 

БЗ — статистические модели. 

Тип Б1 включает следующие виды моделей:' 

Б1.1 —народнохозяйственные межотраслевые балансы; 

Б 1.2 — комплексные отраслевые и отраслевые межпродукто¬ 
вые балансы; 

Б1.3 — региональные и межрегиональные межотраслевые 
балансы. 

Тип Б2 включает следующие виды моделей: 
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Б2.1 — модели оптимального развития, размещения и спе¬ 
циализации производства; 

Б2.2 — модели оптимизации производственной программы; 

Б2.3 — модели оптимизации распределения и использования 
ресурсов. 

Тип БЗ включает следующие виды моделей: 

Б3.1 — трендовые модели экономической динамики; 

Б3.2 — регрессионные и корреляционные модели взаимосвя¬ 
зей экономических показателей и факторов; 

БЗ.З — демографические модели (см. рис. 4.1). 

Отдельные модели различных видов объединяются в блоки 
и комплексы моделей, наиболее характерные из которых приве¬ 
дены на рис. 4.2. 

Б1 — блок межотраслевых моделей. В него входят народно¬ 
хозяйственные межотраслевые (укрупненная стоимостная дина¬ 
мическая модель, развернутая натурально-стоимостная статисти¬ 
ческая модель), комплексные межотраслевые (например, топлив¬ 
но-энергетический баланс), межпродуктовые отраслевые (напри¬ 
мер, межпродуктовый баланс производства и распределения про¬ 
дукции химической промыщленности), региональные межотрасле¬ 
вые (например, межотраслевой баланс союзной республики) и 
межотраслевые межрайонные модели. 

Расчеты по этим моделям в блоке могут производиться после¬ 
довательно сверху вниз (от укрупненной стоимостной через нату¬ 
рально-стоимостную и комплексную к отраслевым межпродукто¬ 
вым), либо снизу вверх (в обратной последовательности — от 
межпродуктовых к укрупненной стоимостной модели), либо па¬ 
раллельно по общесоюзным, региональным моделям с после¬ 
дующим согласованием их рещений в межотраслевой межре¬ 
гиональной модели. ’ 

БИ — блок оптимизационных задач. В них могут объединять¬ 
ся двух-трехуровневые системы оптимизации расчетов. Примером 
может служить блок оптимизации агропромышленного комплек¬ 
са, включающий однопродуктовые задачи оптимизации развития 
и размещения производства (например, по отдельным сельско¬ 
хозяйственным культурам), многопродуктовые задачи того же 
типа (например, йо растениеводству в целом) и задачу оптими¬ 
зации по всему агропромышленному комплексу. 

БІІ1 — блок статистических моделей. В них могут объеди¬ 
няться расчеты по моделям вида Б3.1 и Б3.2. Например, в блоке 
прогнозирования урожайности могут объединяться трендовые 
модели прогноза отдельных факторов изменения урожайности 
с многофакторной моделью. Примером более сложного блока 
статистических моделей являются эконометрические модели на¬ 
роднохозяйственного, регионального или отраслевого уровня, в 
которых при помощи экстраполяционных полиномов, корреля- 
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ционных функций и регрессионных зависимостей устанавливается 
статистическая взаимосвязь между совокупностью характери¬ 
зующих данный объект планирования экзогенных и эндогенных 
показателей. К таким моделям относятся, в частности, модели, 
разработанные в Украинском филиале НИИПиНа (УКР-1 и 
УКР-2), в НИИЭПе Госплана Литовской ССР и др. 

При соответствующей организации информационного и мате¬ 
матического обеспечения блока блоки статистических моделей 
могут использоваться и для имитационных расчетов. 

БІѴ — комплекс моделей оптимизации народнохозяйственного 
планирования. При различной комбинации отдельных моделей 
типа Б1 и Б2 получаются различные системы моделей оптимиза¬ 
ции развития народного хозяйства. В частности, объединение в 
одной системе натурально-стоимостной межотраслевой модели 
и моделей оптимизации развития и размещения производства 
при помощи специальных итерационных процедур и алгоритмов 
приводит к реализации известной схемы многоступенчатой опти¬ 
мизации народнохозяйственного плана. 

БѴ — система экономико-математических моделей АСПР. 
В этом комплексе объединяются различные типы и виды эконо¬ 
мико-математических моделей, применяемых в АСПР. К настоя¬ 
щему времени разработаны, и представлены в эскизном проекте 
только общие контуры и принципы построения такой системы. 
Коренным отличием ее от названных блоков является то, что 
связи между моделями, образующими систему, не могут быть 
полностью формализованы. 

Объединение всех, блоков и комплексов задач дает систему 
моделей и расчетов АСПР. Исходным пунктом создания этой 
системы являются те задачи, которые приняты к эксплуатации 
в составе первой очереди АСПР. Дальнейщее наращивание 
задач осуществлялось за счет внедрения задач, предусмотренных 
техническими проектами функциональных подсистем АСПР. При 
этом если задачи первой очереди АСПР рещались в основном в 
автономном режиме, то во второй был обеспечен переход к сов¬ 
местной эксплуатации задач в рамках комплексов. Однако во вто¬ 
рой очереди не удалось реализовать и объединить все форма¬ 
лизуемые задачи. Поэтому в дальнейщем наряду с внутриподси¬ 
стемными был создан и крупный межподсистемный комплекс 
задач, объединивший наиболее важные задачи всех функцио¬ 
нальных подсистем АСПР Госплана СССР. Этот комплекс, 
именуемый центральным, рассматривается в гл. 5. 

Реализация наряду с внутриподсистемными комплексами 
центрального комплекса плановых задач АСПР означает ка¬ 
чественно новый шаг во внедрении экономико-математических 
методов и ЭВМ в практику планирования, так как позволяет 
на деле перейти к многовариантной проработке и оптимизации 
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решения наиболее важных и крупных проблем текущих и пер¬ 
спективных планов экономического и социального развития 
страны. 


4.2. ИНФОРМАЦИОННАЯ ОСНОВА 
НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

Важную роль в повышении научного уровня разработки народ¬ 
нохозяйственных планов призвана играть коренным образом 
усовершенствованная информационная база, создаваемая при 
помощи подсистемы информационного обеспечения АСПР. Под 
информационным обеспечением (ИО) АСПР понимается сово¬ 
купность данных, организованных в соответствии с требованиями 
народнохозяйственного планирования в условиях АСПР, а также 
средств и методов, обеспечивающих формализованное отображе¬ 
ние их содержания, рациональную организацию массивов и пото¬ 
ков информации в АСПР, информационную совместимость АСПР 
и АСУ других министерств и ведомств. 

Информационное обеспечение АСПР должно способствовать 
повышению качества народнохозяйственных планов за счет 
увеличения полноты, взаимной увязки, достоверности и своевре¬ 
менности данных, необходимых для принятия плановых решений. 
С его созданием устраняется неоправданное дублирование мас¬ 
сивов и потоков информации, а также операций по ее переработ¬ 
ке, повышается сопоставимость плановых и статистических 
показателем. Средства ИО АСПР являются инструментом анали¬ 
за связей и информационной увязки функциональных подсистем, 
блоков в единую интегрированную систему. С их помощью в про¬ 
цессе функционирования АСПР достигается повышение сбалан¬ 
сированности и внутренней согласованности всех показателе.л 
народнохозяйственных планов. 

Информационное обеспечение АСПР складывается из сле¬ 
дующих составных частей: 
система показателей; 

средства формализованного описания данных (СФОД); 
информационный фонд; 
средства организации потоков информации; 
система документации. 

Система показателей представляет собой организованную 
определенным образом совокупность взаимосвязанных социаль¬ 
ных, экономических и технико-экономических параметров, ис¬ 
пользуемых в процессе народнохозяйственного планирования. 
Система плановых показателей определяет структуру плана, его 
цели и средства их достижения, позволяет обеспечить его про¬ 
порциональность, директивность, соответствие поставленным 


174 



целям и возможность контроля за выполнением плановых за¬ 
даний. 

Главные ее функции — служить активным инструментом го¬ 
сударственного воздействия на развитие народного хозяйства 
страны, повышать эффективность всего общественного произ¬ 
водства. 

Формирование системы показателей — задача одновременно 
методического и информационного обеспечения. Поскольку в 
основе ее пострс>ения лежат методология и методика планирова¬ 
ния народного хозяйства^ совокупность используемых в АСПР 
экономико-математических моделей, алгоритмов, методов при¬ 
нятия плановых решений, конкретное содержание системы пока¬ 
зателей определяется методическим обеспечением. 

Внедрение автоматизированной системы плановых расчетов 
предполагает применение в планировании народного хозяйства 
комплекса взаимоувязанных экономико-математических моделей, 
централизацию информационно-справочного хозяйства с много¬ 
кратным использованием вводимой информации для решения 
разнообразных плановых задач. 

В этих условиях формирование системы показателей народно¬ 
хозяйственного планирования должно обеспечить необходимые 
предпосылки для интеграции процессов сбора и обработки дан¬ 
ных, минимизации массивов исходной информации на основе 
выделения в них минимальной совокупности необходимых базо¬ 
вых показателей. 

В рамках информационного обеспечения система показателей 
является той методологической основой, на которой строятся 
все остальные его элементы; средства формализованного описа¬ 
ния данных, информационный фонд и т. д. Отсюда следует, что 
система показателей должна рассматриваться как исходный 
пункт информационного обеспечения АСПР. 

Система показателей должна совершенствоваться не только 
в методологическом, но и в информационном аспекте с точки 
зрения требований интегрированной обработки данных; единства 
терминологии, однозначности описания показателей и, главное, 
четкого выражения взаимосвязей между показателями, необхо¬ 
димыми для реализации плановых расчетов. Отсюда следует, что 
система показателей народнохозяйственного планирования в 
соответствии с требованиями информационного обеспечения 
АСПР должна; 

быть необходимой и достаточной для выполнения целей и 
задач, стоящих перед АСПР; 

адекватно отображать объекты (процессы, являющиеся пред¬ 
метом планирования); 

обеспечивать сопоставимость (качественную и количествен¬ 
ную) включаемых показателей по стадиям, горизонтам, уровням 
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планирования между подсистемами АСПР, а также между АСПР 
и другими АСУ; 

фиксировать существующие непосредственные и опосредован¬ 
ные взаимосвязи между включаемыми показателями. 

Требование необходимости и достаточности означает, что круг 
показателей, входящих в систему, должен отражать все элемен¬ 
ты, аспекты общественного воспроизводства, которые необходимо 
учитывать при составлении народнохозяйственных планов эко¬ 
номического и социального развития и контроле за ходом их 
выполнения. При этом не должно быть неоправданного дублиро¬ 
вания показателей, для чего при окончательном оформлении их 
перечня необходимо с помощью тщательного контроля исклю¬ 
чить все повторяющиеся и не используемые при решении плано¬ 
вых задач показатели. 

Ввиду постоянного совершенствования методов планирования 
и необходимости соответственного изменения состава плановых 
показателей, а также в связи с тем, что заранее невозможно 
точно определить обратное во.здействне процесса интеграции 
обработки информации в АСПР на состав используемых показа¬ 
телей, при составлении перечня показателей необходимо пре¬ 
дусмотреть возможность его дополнения и изменения. 

Требование адекватности отображения объекта планирования 
можно интерпретировать как методологическое совершенство 
каждого показателя. Качество плановых расчетов, принимаемых 
решений во многом зависит от совершенства применяемых пока¬ 
зателей. В свою очередь улучшение методологии и методики 
планирования на основе использования экономико-математи¬ 
ческих методов (ЭММ) и ЭВТ открывает новые возможности для 
улучшения показателей. Поэтому, несмотря на то что проблема 
обеспечения адекватности отображения объекта решается в 
рамках методического обеспечения АСПР, она должна учиты¬ 
ваться также и при информационном обеспечении. 

Сопоставимость показателей в АСПР необходима для реше¬ 
ния вопросов информационной и методической совместимости, 
комплексной (интегрированной) обработки данных. Качествен¬ 
ная сопоставимость показателей достигается на основе их унифи¬ 
кации и стандартизации, установления однозначных логических 
отношений между ними, единства методологии расчета однород¬ 
ных показателей. Количественная сопоставимость обеспечивается 
их качественной сопоставимостью, единством методов измерения 
и расчета временных характеристик и прочих дополнительных 
признаков, придающих показателям количественное значение. 

Одной из центральных задач формирования системы показа¬ 
телей народнохозяйственного планирования в рамках информа¬ 
ционного обеспечения АСПР является выявление и фиксация 
взаимосвязей показателей. Фиксация существующих непосред- 
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ствениых и опосредованных взаимосвязей необходима для све¬ 
дения их в единую интегрированную систему, учитывающую 
специфику методов и средств решения задач в АСПР, для орга¬ 
низации банка данных. Взаимосвязи планово-экономических 
показателей базируются на связях и отношениях между отобра¬ 
жаемыми процессами, явлениями и объектами. Они могут про¬ 
являться как непосредственно — когда процесс получения одного 
и других показателей связан прямо, так и опосредованно — через 
взаимосвязи отображаемых процессов, объектов, явлений. 

Анализ взаимосвязей показателей в рамках информационного 
обеспечения имеет определенную специфику. В плане методиче¬ 
ского обеспечения формирование системы показателей предпо¬ 
лагает определение целей и задач планирования, свойств плани¬ 
руемых объектов, методов реализации планов, методической сов¬ 
местимости показателей при заданной технологии планирования. 

В плане же информационного обеспечения важно прежде 
всего выявить взаимосвязи показателей, не зависящих от приня¬ 
тых методов и организации разработки плана, инвариантных 
относительно порядка выполнения плановых расчетов и поэтому 
более устойчивых. Именно такие связи важны для интегрирования 
обработки данных, эффективной организации хранения и поиска 
показателей в аБтоматизи[)Ованном банке данных (АБД). 

Следовательно, решение проблемы формирования системы по¬ 
казателей в АСПР предполагает определение перечня наименова¬ 
ний показателей, используемых в планировании народного хозяй¬ 
ства, и их формализованное описание; классификацию показа¬ 
телей (экономических и социальных, технико-экономических); 
синтез показателен в единую интегрированную систему на основе 
семантических и алгоритмических взаимосвязей с учетом задач 
АСПР. 

На первом .этапе составляется перечень наименований показа¬ 
телей, используемых в народнохозяйственном планировании, да¬ 
стся их формализованное описание и предварительная классифи¬ 
кация. Перечень предназначен для определения состава и одно¬ 
значной трактовки всех показателей, используемых в народно¬ 
хозяйственном планировании, унификации и стандартизации на¬ 
именований показателей в целях обеспечения их сопоставимости 
как внутри АСПР, так и при взаимодействии с другими АСУ, 
а также для введения кратких кодовых обозначений принятых 
в перечне наименований показателей, которые могли, бы приме¬ 
няться при описании алгоритмов решения плановых задач АСПР 
и алгоритмических связей между показателями наряду с другими 
кодовыми обозначениями. 

Кроме того, перечень показателей может быть использован 
при формировании информационного фонда АСПР, классифика¬ 
ции показателей, унификации плановой документации. 
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Построение перечня показателей для АСПР, а также другие 
работы ІЮ созданию системы показателей должны быть увязаны 
с созданием Общесоюзного классификатора технико-экономи¬ 
ческих показателей (ОКТЭП). При этом необходимо предусмот¬ 
реть нормализацию наименований показателей, их формализо¬ 
ванное описание (на основе кодов ОКТЭП или других средств, 
принятых в ЛСПР), а также алгоритмическое описание. 

На втором этапе создания системы показателей ЛС[1Р должны 
быть уточнены признаки классификации показателей на основе 
используемых экономико-математических моделей, алгоритмов, 
методов решения задач, а также проведены анализ семантических 
алгоритмических взаимосвязей и синтез показателей в интегри¬ 
рованную систему для автоматизированного банка данных, форми¬ 
рование локальных систем показателей для различных уровней 
АСПР. 

В дальнейшем развитие системы показателей должно проис¬ 
ходить по мере изменения задач планирования и совершенство¬ 
вания методов их решения в АСПР. 

Классификация показателей народнохозяйственного планиро¬ 
вания должна обеспечить необходимую полноту и глубину прора¬ 
ботки проблем, сопоставимость данных во всех необходимых груп¬ 
пировках и разрезах, а также служить основой для построения 
лексики информационного языка показателей в АСПР. 

На основе задач, решаемых в АСПР, необходимо предусмот¬ 
реть разделение показателей на классы, а внутри классов — более 
детальную группировку их по различным признакам. Выделение 
классов, типов и видов показателей необходимо для решения 
проблемы агрегации и дезагрегации их по содержательным при¬ 
знакам в целях широкого обмена данными между различными 
уровнями управления, обеспечения групповых запросов и т.п. 

Классификация показателей народнохозяйственного планиро¬ 
вания носит многоаспектный характер и строится в тесном вза¬ 
имодействии со всеми другими обшесоюзными и локальными 
классификаторами и номенклатурами. Последнее объясняется 
тем, что в наименованиях показателей находятся термины, входя¬ 
щие в различные классификаторы и номенклатуры. Используя 
зафиксированные в них отношения между терминами (род — вид, 
целое — часть и т. п.), можно определять семантические связи 
между показателями, в том числе вхождение их в определенные 
виды, типы и классы. Полный состав признаков классификации 
определяется на основе анализа структуры планов, характера 
применяемых экономико-математических моделей, методов реше¬ 
ния задач, включенных в методическое обеспечение АСПР. 

Средства формализованного описания данных (СФОД) — это 
совокупность средств однозначного формализованного описания 
применяемых в народнохозяйственном планировании данных 
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в форме, обеспечивающей общение между человеком и ЭВМ, 
а также автоматизацию процессов хранения, поиска, обработки 
и выдачи данных без искажения их смысла. 

В комплекс СФОД входят следующие компоненты: 

система общесоюзных и локальных классификаторов и номен¬ 
клатур (СКиН), устанавливающих постоянные логические от¬ 
ношения между терминами, посредством которых выражается 
содержание данных; 

словарный фонд с фиксацией случаев неоднозначности тер¬ 
минов; 

правила однозначного выражения содержания данных слож¬ 
ной структуры, описываемых комбинацией терминов словарного 
фонда; 

система кодирования; 

различные средства обращения к ЭВМ, предназначенные для 
пользователей. 

Построение АСПР как человеко-машинной, системы предпо¬ 
лагает наличие в системе комплексов языковых средств как для 
формализованного описания данных, хранимых в системе, так и 
для обеспечения общения с ними различных категорий пользова¬ 
телей. Комплекс средств формализованного описания данных, 
имеющих определенное назначение и ориентированных на кон¬ 
кретную категорию пользователей, называется языком описания 
данных (ЯОД). Комплекс хранимых в системе средств формали¬ 
зованного описания данных, ориентированных на использование 
его конкретной категорией пользователей для общения с данны¬ 
ми и их преобразования в хранимых наборах, называется язы¬ 
ком манипулирования данными (ЯМД). 

Для современного этапа развития автоматизированных ин¬ 
формационных систем характерны; отделение процесса накопле¬ 
ния данных от их содержательной обработки, создание на этой 
основе банков данных; разделение языков описания данных и ма¬ 
нипулирование; разграничение в базах данных физического, ло¬ 
гического и семантического уровней; выделение служб, ответ¬ 
ственных за ведение базы данных, — администраторов базы 
данных. Соответственно последнему разграничению определя¬ 
ются категории пользователей и типы ЯОД, применяемые в АСПР. 

ЯОД физического уровня предназначаются для описания дан¬ 
ных в таких стандартных логических структурах, не зависимых 
от физических носителей, которые обеспечивают возможность 
обращения к данным и их наборам посредством комплекса стан¬ 
дартных программ, входящих в систему управления базой дан¬ 
ных (СУБД). 

Пользователями ЯОД логического уровня являются проекти¬ 
ровщики или координаторы логической базы данных и пробле¬ 
мные программисты, разрабатывающие программы решения пла- 
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новых задач. Пользователи-прикладники при этом взаимодей¬ 
ствуют лишь с определенной, доступной им частью данных — 
так называемой подсхемой или подмножеством базы данных. 

ЯОД семантического уровня служат для однозначного выра¬ 
жения смысла данных в форме, доступной как для ЭВМ, так и 
для категории пользователей, не владеющих специальными зна¬ 
ниями в области программирования и внутренней организации 
базы данных. 

Основу ЯОД семантического уровня образуют общесоюзные 
классификаторы и системы обозначений, создаваемые в рамках 
единой системы классификации и кодирования технико-экономи¬ 
ческой информации (ЕСКиК ТЭИ). В настоящее время раз¬ 
работаны и внедряются 26 общесоюзных классификаторов 
ТЭИ. 

Создание системных средств формализованного описания дан¬ 
ных с самого начала требует организации их автоматизирован¬ 
ного ведения. С этой целью уже на первом этапе развития ИО в 
соответствии с положениями первого подхода к построению СФОД 
создается система ведения единых словарей (СВЕС). 

Предметом единых словарей являются тексты, составляющие 
признанную часть планово-экономических показателей, описываю¬ 
щие экономические объекты, унифицированные экономические по¬ 
нятия, термины, категории, наименования, используемые в реаль¬ 
ных плановых расчетах и называемые далее текстовыми данными. 
Массивы текстовых данных входят в состав справочных массивов 
АСПР, подразделенных по видам единиц хранения, и в свою оче¬ 
редь разделяются на словарные массивы входной плановой до¬ 
кументации, словари планово-экономических показателей, тексты 
диалогов и прочие словари из текстов, используемых в задачах 
АСПР. 

Информационный фонд АСТІР (ИФ АСПР) представляет со¬ 
бой совокупность массивов данных, которые должны храниться 
в системе и использоваться при плановых расчетах и принятии 
решений. В него входят данные как массивов индивидуального 
применения, формируемые в отдельных функциональных под¬ 
системах, так и массивов общего пользования многих подсистем. 
Информационный фонд в части массивов общего пользования 
образует содержание автоматизированного банка данных АСПР. 

■ Большая часть информации, обрабатываемой в процессе прове¬ 
дения плановых расчетов, используется в нескольких подсистемах 
или расчетах. Отсюда возникает необходимость централизованного 
информационного фонда. При этом, однако, не отпадает целесо¬ 
образность создания для отдельных подсистем иди комплексов 
расчетов локальных ИФ. 

В рамках разработки подсистемы ИФ на основании анализа 
потоков информации в ходе проектирования необходимо выявить 
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общесистемные массивы, которые целесообразно хранить в центра¬ 
лизованном ИФ АСПР, и частные массивы, которые могут нахо¬ 
диться в локальных ИФ АСПР. 

Процесс разработки централизованного и локального инфор¬ 
мационного обеспечения в АСПР и накопления соответствующих 
ИФ целесообразно разделить на этапы, 

В качестве первого этапа практика планирования выдвигает 
относительно упрощенный способ первоначального массового на¬ 
копления исходных данных к плановым расчетам. Примером может 
служить ввод в память ЭВМ планово-экономических унифициро¬ 
ванных форм документов, проводимый в ГВЦ Госплана СССР 
по технологии системы «Документ». По ней обычно нельзя при¬ 
ступать к проведению расчетов, использующих собранные в форме 
данные, пока не будет обеспечена полнота вводимых докумен¬ 
тов. 

Хранение массива вводимых данных до заверщения полного 
ввода исходных данных производится в особом фонде массовых 
данных (ФМД). Доведенные до полноты массивы из ФМД пере¬ 
даются в основной ИФ. При передаче эти массивы подвергаются 
дополнительной обработке, связанной с изменением содержащихся 
в них форм документов, например для конструирования баз 
данных и ИФ АБД, с агрегацией данных и другими преобразо¬ 
ваниями. 

Данные планово-экономических задач при их системной органи¬ 
зации группируются в однородные по структуре информационные 
массивы. 

В АСПР одна часть таких массивов образует информа¬ 
ционный фонд, который представляет собой совокупность данных, 
хранимых в АСПР и используемых для плановых расчетов во всех 
режимах разработки проектов плана развития народного хозяйства 
и на всех стадиях планирования. Другая часть образует справоч¬ 
ные и служебные массивы (ССМ). 

Информационный фонд (ИФ) содержит массивы как ручного, 
так и машинного хранения. Часть последних образует содержание 
ИФ автоматизированного банка данных, который является каче¬ 
ственно новой формой организации хранения и использования 
данных в процессе решения планово-экономических задач. 

В общем случае АБД может рассматриваться как совокуп¬ 
ность данных, необходимых для решения заданного круга задач, 
а также средств и методов, реализующих процессы хранения и 
поиска массивов информации. 

ИФ АБД в свою очередь подразделяется на архивные данные 
и базы данных (БД). Основной функционирующей и составляющей 
АБД базой данных является та, под которой понимается поимено¬ 
ванная совокупность данных, относящихся к некоторой области 
приложения (применения). Компонентами БД могут быть любые 
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структурные единицы данных (элементы, группы, записи, файлы), 
связанные между собой заданным образом, определяемым логикой 
планирования. 

По содержанию хранимой в них информации БД информацион¬ 
ного фонда АБД могут представлять собой как массивы исходных 
данных, необходимых для проведения расчетов в процессе разра¬ 
ботки народнохозяйственных планов и объединяемых под общим 
названием основные массивы (ОМ), так и массивы справочной 
информации. Последние входят в состав ССМ машинного хране¬ 
ния, организуются в виде БД текстов и включаются в состав 
ИФ АБД. В массивах справочной информации содержатся сведе¬ 
ния о классификационных логических связях, которые даг г 
исходный материал для средств описания данных, имеющихся 
в основных массивах. 

В составе АБД может быть несколько БД, отличающихся 
структурой объединяемой в них информации. ОМ и ССМ в совокуп¬ 
ности представляют информацию для формирования рабочих мас¬ 
сивов исходных данных к планово-экономическим задачам. 

Архивные данные ИФ АБД в свою очередь подразделяются 
на ранее входившие в БД, но с некоторого времени не под¬ 
держиваемые в рабочем состоянии, и никогда не входившие в БД. 
Среди последних могут храниться сведения об обращениях за дан¬ 
ными в БД и о характере правок данных в БД. 

В ИФ машинного хранения входят также массивы индивидуаль¬ 
ного пользования, постоянно запрашиваемые рабочие массивы и 
прочие массивы планово-экономических данных машинного храме-, 
ния. При этом часть из них может храниться в локальных ИФ функ¬ 
циональных подсистем. 

ИФ АСПР формируется поэтапно с учетом имеющихся техни¬ 
ческих средств, степени подготовленности информации и справоч¬ 
ного аппарата для организации накопления, пополнения, коррек¬ 
тировки, поиска и хранения информации. Первая очередь ИФ 
АСПР создавалась на основе имеющихся данных для задач этой 
отрасли. Такая информация формировалась в функциональных 
подсистемах под конкретные задачи и централизованно вносилась 
в ИФ с учетом предъявляемых требований и принципов форми¬ 
рования. 

Для достижения необходимой полноты отображения объек¬ 
тов народнохозяйственного планирования нужно организовать 
систему централизованного ведения массивов ИФ АСПР или ис¬ 
пользовать массивы АСУ министерств, ведомств, территориальных 
организаций. В последнем случае, безусловно, необходимо создать 
технические, информационные и иные предпосылки для обращения 
из АСПР и ИФ АСУ различных типов. Практически при даль¬ 
нейшем развитии АСПР имеется в виду использовать оба этих 
метода формирования необходимой информации. 
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Структура и содержание ИФ АСПР последовательно уточ¬ 
няются в процессе его функционирования с учетом частоты обнов¬ 
ления и корректировки хранимой информации, частоты обращения 
пользователей ИФ к конкретной информации, удельных затрат на 
формирование массивов, их хранение, поиск, обновление, попол¬ 
нение, контроль, обработку по разным алгоритмам и для разных 
технических средств и технологических процессов, наличного 
объема запоминающих устройств различных типов. 

Неодинаковая техническая оснащенность ГВЦ Госплана 
СССР, вычислительных центров Госпланов союзных республик и 
взаимодействующих с АСПР АСУ различных уровней, а также не¬ 
достаточное развитие средств дистанционной передачи данных на 
первых порах создания АСПР делали неизбежным значительное 
дублирование данных, хранимых у пользователей. По мере разви¬ 
тия технической базы АСПР и связанных с ним АСУ объем дубли¬ 
рования информации последовательно сокращается. 

Средства организации потоков информации АСПР представ¬ 
ляют собой совокупность схем, определяющих направления, 
объем и временной режим потоков данных между структурными 
подразделениями АСПР, а также методы построения или уточне¬ 
ния этих схем, правил и инструкций, регламентирующих содер¬ 
жание, адреса, периодичность, достоверность, сроки представле- 
ііия данных различными структурными подразделениями АСПР. 

Система информационных потоков предусматривает своевре¬ 
менное обеспечение потребителя полной и достоверной информацией 
с использованием современных средств приема и передачи данных. 
Цель организации информационных потоков АСПР — обеспечить 
интеграцию процессов обработки данных и информационную 
увязку функциональных- подсистем и блоков АСПР (внутри и 
вне системы). 

Разработка системы информационных потоков (СИП) — од¬ 
на из важнейших проблем создания АСПР. Решить ее можно 
при условии тесного взаимодействия разработчиков СИП с раз¬ 
работчиками всех функциональных и большинства обеспечиваю¬ 
щих подсистем АСПР. 

Разработчики системы информационных потоков АСПР име¬ 
ют дело прежде всего с технологией основного процесса плани¬ 
рования — разработки народнохозяйственных планов. Определяя 
порядок передачи информации, они тем самым непосредственно 
включаются в основной технологический процесс и могут зна¬ 
чительно повлиять на него. Поэтому формирование СИП должно 
быть строго скоординировано со всей работой по совершенство¬ 
ванию как технологии, так и методов планирования. 

Система документации включает комплекс унифицированных 
форм входных, выходных и промежуточных документов (по кругу 
документов, унификация которых целесообразна), построенных 
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в соответствии с требованиями машиньой обработки данных, 
а также правила и инструкции, определяющие порядок докумен¬ 
тирования данных. 

Унифицированная система плановой документации должна 
быть ориентирована на обработку содержащейся в ней информа¬ 
ции известными средствами вычислительной техники. 

Основными задачами ее разработки являются; 

систематизация форм документов, применяемых в сфере пла¬ 
нирования, взаимоувязка содержащихся в них технико-экономи¬ 
ческих показателей, регламентация и строгие ограничения доку¬ 
ментов, входящих в систему плановой документации; 

максимальное сокращение числа форм плановых документов 
и содержащихся в них показателей за счет исключения избы¬ 
точной информации; 

согласование форм и показателей, входящих в состав унифи¬ 
цированной системы плановой документации с формами и пока¬ 
зателями других систе.м документации, применяемых в сфере 
управления; 

приведение форм плановых документов к виду, максималь¬ 
но соответствующему требованиям средств вычислительной тех¬ 
ники, применяемых при их обработке; 

учет психофизиологических возможностей человека при со¬ 
ставлении и обработке плановых документов в целях улучшения 
условий труда работников аппарата управления и специалис¬ 
тов, участвующих в процессе автоматизированной обработки 
информации; 

взаимоувязка приемов кодирования форм и технико-экономи¬ 
ческих показателей с' систе.мой разрабатываемых общесоюзных 
классификаторов технико-экономической информации. 

В результате унификации плановых доку.ментов обеспечивает¬ 
ся возможность обобщения или детализации технико-экономи¬ 
ческих показателей при обмене информацией между плановыми 
органами различных уровней управления. 

4.3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 

Подсистема технического обеспечения (ТО) АСПР формируется 
на базе определенного комплекса технических средств в целях 
выполнения всех операций по накоплению, машинной обработке 
и отображению данных при разработке народнохозяйственных 
планов, С помощью технических средств ЛСПР предусматривает¬ 
ся также непосредственный информационный взаимный обмен 
между отделами Госплана СССР, а также между ними и ГВЦ, 
между ГВЦ Госплана СССР, ВЦ Госпланов союзных республик 
и ВЦ министерств и ведомств. 
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Комплекс технических средств АСПР. Основные направления 
формирования комплекса технических средств (КТС) АСПР Гос¬ 
плана СССР —■ эго создание и развитие вычислительных средств 
коллективного и индивидуального пользования, а также оснаще¬ 
ние Госплана СССР и ГВЦ Госплана СССР средствами оргтех¬ 
ники и вспомогательным оборудованием. В рамках создания 
КТС АСПР ведутся работы по организации межмашинного 
обмена информацией. 

Для создания в ГВЦ Госплана СССР вычислительных комп¬ 
лексов, отвечающих поставленным требованиям, в качестве базо¬ 
вых ЭВМ на данном этапе приняты ЭВМ третьего поколения 
единой серии (ЕС) «Ряд», модульный принцип построения ко¬ 
торых обеспечивает возможность их комплексирования и нара¬ 
щивания вычислительных мощностей, пропускной способности 
системы по мере увеличения нагрузки. 

Одним из основных требований, предъявляемых к комплексу 
технических средств АСІІР Госіілана СССР, является обеспече¬ 
ние технической совместимости и взаимодействия ЭВМ и отдель¬ 
ных устройств в общем технологическом процессе. 

Это требование реализуется в Госплане СССР в двух аспек¬ 
тах: 

в масштабах конкретного технологического процесса, обеспе¬ 
чивающего выполнение вычислительных работ в ГВЦ Госплана 
СССР; 

в рамках взаимодействия технических средств двух уровней 
(категорий) — технических средств, размещенных в ГВЦ, и тех¬ 
нических средств группового пользования, на.ходящихся в отде¬ 
лах Госплана СССР или его НИИ. 

Обеспечение взаимодействия отдельных устройств, блоков и 
агрегатов, выполняющих вычислительные функции в ГВЦ Гос¬ 
плана СССР, реализуется благодаря применению технических 
средств ЕС, в которых для связи между отдельными устройства¬ 
ми организованы универсальные унифицированные каналы ин¬ 
формационного обмена (так называемые интерфейсы). 

В начальный период создания АСПР при вынужденном при¬ 
менении ЭВМ разных типов взаимодействие отдельных машин 
осуществлялось с помощью дополнительных устройств информа¬ 
ционного обмена, обеспечивающих совместимость по магнитным 
лентам. Взаимодействие технических средств двух разных уров¬ 
ней (мощные ЭВМ ГВЦ и мини-ЭВМ, терминалы, средние 
ЭВМ в отделах Госплана СССР и его НИИ) обеспечивается 
использованием универсального, стандартного канала (интер¬ 
фейса) внешнего информационного обмена. Взаимодействие от¬ 
дельных технических средств в рамках технологического про¬ 
цесса обработки данных в целом обеспечивается также едиными 
стандартами на все сопрягаемые технические средства. 
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Общие тенденции и перспективы развития электронных 
вычислительных машин, возможные варианты (способы) построе¬ 
ния вычислительных комплексов и систем, а также ряд исходных 
требований к выбору основного состава КТС определяют в свою 
очередь направления его развития на последуюиі,их этапах 
развития ТО АСПР Госплана СССР. При этом особое внимание 
уделяется сети абонентских пунктов (терминальных устройств), 
которые будут все теснее взаимодействовать с ЭВМ и по сущест¬ 
ву входить в их состав в качестве важной части периферийного 
оборудования, оказывая существенное влияние на структуру 
ЭВМ и вычислительных комплексов (систем). 

Технические средства, образующие единый комплекс, могут 
быть разбиты на три группы — коллективного, группового и 
индивидуального пользования. 

В группу технических средств коллективного пользования 
входят; 

вычислительные комплексы, объединяющие ЭВМ с принадле¬ 
жащими им сетями абонентских пунктов ра.зных категорий (с пе¬ 
чатающими машинками, экранными устройствами для отображе¬ 
ния информации, устройствами ввода и вывода информации); 

средства подготовки и накопления исходной экономической 
информации для ввода в ЭВ.М; 

средства связи, обеспечиваюи.іие передачу информации; 

средства оформления и тиражирования результатов автома¬ 
тизированной обработки данных. 

Эти вычислительные комплексы призваны обеспечить автома¬ 
тизированные расчеты и обмен информацией между подразделе¬ 
ниями Госплана СССР, между Госпланом СССР и Госпланами 
союзных республик, местными плановыми органами, союзными и 
союзно-республиканскими министерствами и ведомствами. 

К техническим средствам группового пользования относятся; 
малые ЭВМ, в том числе мини-компьютеры, машины-сателлиты, 
персональные ЭВМ, работающие во взаимодействии с вычисли¬ 
тельными комплексами; 

устройства подготовки, накопления, хранения и выдачи дан¬ 
ных. 

Эти технические средства призваны обеспечить обработку 
планово-экономической информации непосредственно в подразде¬ 
лениях планового органа, а также подготовку и передачу данных 
мощным ЭВМ для дальнейших расчетов и получения готовых 
решений и другой информации от этих электронных вычислитель¬ 
ных машин. 

К техническим средствам индивидуального пользования отно¬ 
сятся персональные настольные вычислительные машины и инди¬ 
видуальная оргтехника, используемая плановыми работниками 
на своих рабочих местах. 
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Подсистема технического обеспечения АСПР должна гаранти¬ 
ровать опережающее по сравнению с другими обеспечивающими 
подсистемами развитие и освоение комплексов технических 
средств с целью создания необходимых условий для успещного 
проектирования и внедрения АСПР. При этом разработчики 
АСПР исходят из необходимости обеспечения единства техниче¬ 
ской базы вычислительных центров и институтов Госплана 
СССР, Госпланов союзных республик и местных плановых орга¬ 
нов, ее совместимости с техническими средствами, используемы¬ 
ми в союзных и союзно-республиканских, республиканских 
министерствах и ведомствах. Важнейщими требованиями к тех¬ 
нической базе АСПР являются: модульный принцип ее построе¬ 
ния и необходимое резервирование вычислительных мощностей, 
обеспечивающее гарантированную надежность работы всех 
технических средств; соответствие технической базы требованиям 
технологии и обработки информации для целей планиро¬ 
вания. 

Для рещения проблем в рамках подсистемы технического 
обеспечения АСПР действуют соответствующие службы, которые 
ведут разработку комплексов технических средств и взаимо¬ 
действуют с организациями, проектирующими и производящими 
средства вычислительной техники. Кроме того, одной из важней- 
щих функций служб технического обеспечения АСПР является 
осуществление контроля за выполнением проектных рещений по 
развитию, комплексированию, внедрению и поддержанию в рабо¬ 
тоспособном состоянии комплексов технических средств в вычис¬ 
лительных центрах и институтах плановых органов. 

Организационная структура служб подсистемы технического 
обеспечения включает службу проектирования, эксплуатации, 
а также ведения фонда документации подсистемы, которая орга¬ 
низует накопление и обновление проектной и эксплуатационной 
документации. 

Проектная документация содержит анализ результатов эксп¬ 
луатации технических средств и проектных решений по развитию 
и модификации подсистемы технического обеспечения в целом и 
отдельных ее частей. 

Эксплуатационная документация включает: 

акты о приемке в эксплуатацию оборудования; 

технические описания и схемы эксплуатируемого оборудова¬ 
ния; 

эксплуатационные журналы технического состояния и работы 
оборудования; 

системы тестов для проверки оборудования. 

Развитие подсистемы технического обеспечения. Пути разви¬ 
тия КТС АСПР во многом предопределяются общими тенден¬ 
циями соверщенствования средств обработки .и передачи инфор- 
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мации, а также требованиями, диктуемыми непрерывно развива¬ 
ющейся технологией разработки государственных планов эконо¬ 
мического и социального развития и контроля за ходом их 
выполнения. Развитие технической базы АСПР осуществляется 
поэтапно. 

На начальной стадии в составе вычислительных средств 
АСПР использовались различные типы ЭВМ, в том числе и 
импортные вычислительные машины. В целях создания единой 
технической базы вычислительные центры плановых органов 
были оснащены отечественной вычислительной техникой и техни¬ 
кой стран СЭВ. 

К концу десятой пятилетки основу технической базы АСПР 
составляла ЕС ЭВМ. В одиннадцатой пятилетке парк ЭВМ ГВЦ 
Госплана СССР и ВЦ Госпланов союзных республик был сущест¬ 
венно пополней, в том числе за счет надежных средних ЭВМ 
типа ЕС-1045 производительностью 0,5 млн. операций в секунду 
и оперативной памятью до 4 м/байт. В двенадцатой пятилетке 
процесс обновления происходит за счет установления более 
мощных ЭВМ ЕС-1066 производительностью до 12 млн. операций 
в секунду (для планово-экономических задач — не менее 2 млн. 
операций в секунду) и оперативной памятью 8—16 м'/байт. В 
тринадцатой пятилетке возможно будут установлены ЭВМ 
ЕС-1087 примерно той же производительности и с оперативной 
памятью 16—32 м/байт. 

В целях обеспечения возможности работы в АСПР по единой 
технологии под управлением единой операционной системы при¬ 
няты меры по развитию машин ЕС ЭВМ, поступивших в вычис¬ 
лительные центры плановых органов. В первую очередь расширя¬ 
лась оперативная память ЭВМ и наращивалась емкость накопи¬ 
телей на магнитных дисках. 

Центральное место в подсистеме технического обеспечения 
занимают, как уже отмечалось, вопросы обеспечения высокой на¬ 
дежности функционирования технических средств. С этой целью 
в АСПР планомерно ведутся работы по резервированию отдель¬ 
ных устройств, вводу в состав комплексов переключателей 
«интерфейсов». Сокращается число используемых дисководов за 
счет перехода на дисковые накопители большой емкости. 

Особое место занимают работы по объединению ЭВМ, 
устанавливаемых в вычислительном центре, в единый многома¬ 
шинный комплекс. Первым этапом в этом направлении является 
создание общих полей памяти, доступ к которым осуществляется 
с любой из ЭВМ, входящих в состав комплекса. 

Большое значение для АСПР представляет направление 
работ, связанное с развитием терминальной сети на базе ЕС 
ЭВМ. В 1978 г. закончены эксперименты по стыковке мини-ЭВМ 
с ЕС ЭВМ. Параллельно проведены работы по использованию 
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для отладок программ терминалов ЕС-7906, осуществлена опыт¬ 
ная эксплуатация абонентских пунктов АП-70, введена в действие 
система ввода и подготовки данных для ЕС ЭВМ на базе систе¬ 
мы СПД-9000, эксплуатируется терминальная станция типа 
ЕС-7920. 

Успешное выполнение программы работ, связанных с разви¬ 
тием терминальной сети АСПР, невозможно без создания надеж¬ 
ной сети передачи данных. Для решения этой проблемы с 1976 г. 
в ГВЦ Госплана СССР и ряде ВЦ Госпланов союзных республик 
проводился эксперимент по применению аппаратуры передачи 
данных и телефонных каналов связи в условиях АСПР. В 
частности, накоплен опыт работы с использованием мультиплек¬ 
соров передачи данных, в том числе МПД-3 и модемов отечест¬ 
венного и импортного производства. В результате опытной 
эксплуатации каналов связи в ГВЦ Госплана СССР отобран 
вариант построения терминальной сети с минимальным количест¬ 
вом требуемой аппаратуры. 

Выполненные работы позволили завершить создание вычисли¬ 
тельных комплексов на базе ЕС ЭВМ в ГВЦ Госплана СССР и в 
ВЦ Госпланов союзных республик, развитие терминальной сети 
и абонентских пунктов, работающих с ЕС ЭВМ, что обеспечило 
решение планово-экономических задач в рамках функциональных 
подсистем АСПР с дистанционной выдачей информации и непос¬ 
редственным доступом планового работника к информационным 
фондам, находящимся в ЭВМ. 

' В недалеком будущем предстоит создать единую сеть вычис¬ 
лительных центров Госплана СССР, его научно-исследователь¬ 
ских институтов и Госпланов союзных республик. В результате 
будет обеспечена возможность перераспределять нагрузки между 
вычислительными центрами, работа сети банков данных и непос¬ 
редственный автоматизированный обмен экономической инфор¬ 
мацией между ВЦ плановых органов. 

Технические средства, необходимые для организации сопряже¬ 
ния и межмашинного обмена вычислительных комплексов АСПР 
с вычислительной техникой других АСУ, принципиально не отли¬ 
чаются от применяемых при дистанционном взаимодействии 
ЭВМ внутри системы. Работы ведутся по специальным коорди¬ 
национным планам с учетом характера взаимодействия АСПР и 
соответствующей ведомственной АСУ. 

4.4. МАТЕМАТИЧЕСКОЕ 
И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ АСПР 

Математическое обеспечение. Эффективность функционирования 
всего КТС АСПР в значительной мере зависит от полноты, комп¬ 
лексности и качества системы программ и программных средств. 
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необходимых для автоматизированного решения планово-эконо¬ 
мических задач. Такая систе.ма создается в ходе проектирования 
и внедрения математического обеспечения АСПР, которое охва¬ 
тывает машинные программы, реализующие алгоритмы сбора, 
подготовки, обработки и отображения информации в ходе состав¬ 
ления и проверки выполнения государственных планов, а также 
средства, обеспечивающие сам процесс программирования и реа¬ 
лизации на ЭВМ планово-экономических задач. 

В составе математического обеспечения АСПР принято выде¬ 
лять операционное и проблемное обеспечение. 

Операционное математическое обеспечение состоит из про¬ 
граммных средств, необходимых для работы отдельных устройств 
и всего вычислительного комплекса АСПР. Оно включает прежде 
всего операционные системы используемых в КТС АСПР ЭВМ, 
а также текстовые программы, обеспечивающие нормальную 
работу отдельных устройств, испытательные программы для 
диагностики ошибок и другие средства. В современных условиях 
основу операционного математического обеспечения АСПР сос¬ 
тавляет выпускаемая и централизованно поддерживаемая оте¬ 
чественной промышленностью операционная система ОС/ЕС. 

Проблемное математическое обеспечение состоит из про¬ 
грамм, непосредственно применяемых при реализации на ЭВМ 
различных планово-экономических задач. В проблемном матема¬ 
тическом обеспечении в свою очередь выделяются общесистем¬ 
ные, типовые и автономные средства. 

Общесистемные средства предназначены для автоматизации 
разработки и отладки программ, управления процессом решения 
на ЭВМ задач в соответствии с принятой в АСПР технологией 
ввода, хранения и обновления данных в информационном фонде 
АСПР и для реализации других подобных универсальных проце¬ 
дур и операций. На стыке общесистемных и автономных средств 
находятся типовые средства проблемного математического обес¬ 
печения, предназначенные для решения отдельных классов пла¬ 
ново-экономических задач и выполнения типовых процедур обра¬ 
ботки информации. В типовых средствах широко используются 
стандартные программные системы, выполненные в виде пакетов 
прикладных программ и работающие под управлением ОС/ЕС. 
Для удобства пользования типовыми средствами математическо¬ 
го обеспечения в АСПР разрабатываются средства компоновки 
программ для рещения конкретных задач функциональных под¬ 
систем, которые обслуживаются также и специальными средства¬ 
ми автономного математического обеспечения. Последние созда¬ 
ются непосредственно разработчиками каждой функциональной 
подсистемы, в то время как общесистемные и, как правило, 
типовые средства проектируются службой подсистемы математи¬ 
ческого обеспечения АСПР. 
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Головной организацией по разработке математического обес¬ 
печения АСПР выступает ГВЦ Госплана СССР, который наряду 
с созданием отдельных элементов общесистемного и типового 
математического обеспечения осуществляет координацию работ 
в этой области вычислительных центров Госпланов союзных рес¬ 
публик и привлекаемых научно-исследовательских и проектных 
организаций. 

Первоначально возможности математического обеспечения 
АСПР были весьма ограничены в связи с тем, что в вычислитель¬ 
ных центрах плановых органов, как отмечалось, эксплуатирова¬ 
лись разнотипные ЭВМ. В настоящее время благодаря использо¬ 
ванию общесистемных и типовых средств, ориентированных на 
ЕС ЭВМ, разработан и постоянно наращивается комплекс разно¬ 
образных и эффективных программных средств, которые не толь¬ 
ко позволяют снизить трудоемкость и повысить оперативность 
программирования отдельных задач, но и обеспечивают их сис¬ 
темное рещение в диалоговом режиме. 

Технологическое обеспечение. Объединение методов и средств 
информационного, технического, математического и других видов 
обеспечения в целях реализации проектируемой методики плано¬ 
вых расчетов осуществляется в ходе создания технологического 
обеспечения АСПР. Именно в подсистеме технологического обес¬ 
печения АСПР проектируются и внедряются операции, процеду¬ 
ры и процессы, образующие единую технологию обработки пла¬ 
ново-экономической информации при составлении народнохо.зяй- 
ственных планов в условиях функционирования АСПР. Вместе 
с тем в этой подсистеме разрабатываются методические, органи¬ 
зационные и инструктивные материалы, обеспечивающие практи¬ 
ческую реализацию единой технологии исходя из имеющегося 
парка ЭВМ и всего КТС АСПР, уровня подготовки плановых 
работников и специалистов вычислительных центров и, конечно, 
с учетом установленного порядка и сроков разработки государ¬ 
ственных планов. 

Основным элементом технологического обеспечения являются 
схемы технологических процессов, определяющие последователь¬ 
ность и правила сопряжения отдельных операций и процедур при 
рещении планово-экономических задач на базе создаваемых обес¬ 
печивающих средств АСПР.' При их проектировании щироко 
применяются типовые средства технологического обеспечения, 
позволяюцдие наиболее полно и эффективно использовать воз¬ 
можности современных методов и средств обработки информа¬ 
ции. К числу важных инструктивно-методических документов 
технологического обеспечения относятся: 

инструкции о форме и порядке представления информации; 

инструкции по организации работ оператора на ЭВМ и плано¬ 
вых работников на терминальных устройствах и мини-ЭВМ; 
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порядок взаимодействия подсистем АСПР между собой и с АСУ 
министерств и ведомств. 

Наряду с этим в рамках технологического обеспечения раз¬ 
рабатываются и используются специальные программные сред¬ 
ства, позволяющие контролировать технологические процессы и в 
ходе их реализации управлять ими. К ним, в частности, относят¬ 
ся программы учета прохождения задач и отладок на ЭВМ, 
использования машинного времени и других технологических 
ресурсов. 

Методы и средства технологического обеспечения постоянно 
совершенствуются по мере оснащения вычислительных центров 
плановых органов все более эффективной техникой. К настоя¬ 
щему времени объектом для разработки и применения стандарт¬ 
ных технологических операций и процедур при решении планово¬ 
экономических задач выступают следующие этапы технологиче¬ 
ского процесса: 

постановка задачи, разработка. ее методического и инфор¬ 
мационного обеспечения; 

разработка комплекса программ; 

сбор и предварительный (формальный) контроль исходных 
данных; 

запись исходной информации на машинные носители (ввод, 
накопление, формирование рабочих массивов); 

логический контроль введенных данных; 

выполнение расчета; 

выдача результатов на печатающее устройство (АЦПУ) и 
(или) видеотерминал; 

анализ результатов расчетов; 

оформление (включая тиражирование) результатов. 

Благодаря выделению названных этапов, разработке для 
каждого из них типовых средств реализации и подбору их целе¬ 
сообразной комбинации в зависимости от характера решаемой 
задачи удается обеспечить единую технологию обработки ин¬ 
формации в вычислиіельном центре даже при одновременном 
решении разнотипных задач (задач прямого счета, оптимиза¬ 
ционных и др.). Те.м самым достигается необходимая оператив¬ 
ность плановых расчетов и обеспечивается эффективное исполь¬ 
зование КТС АСПР. 

В современных ус.'ЕОвиях перед технологическим обеспечением 
АСПР встают все более сложные .задачи. Это связано, с одной 
стороны, с расширением КТС АСПР за счет включения в него 
новых типов ЭВМ с виртуальной памятью (например, ЕС-1045), 
значительного увеличения парка мини-ЭВМ и терминального 
оборудования, использования более совершенных средств подго¬ 
товки данных. С другой стороны, новые требования к технологи¬ 
ческому обеспечению АСПР предъявляются в связи с усилением 
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работ по взаимодействию АСПР с АСУ министерств и ведомств. 
К решению этих проблем ГВЦ Госплана СССР как головная 
организация по технологическому обеспечению АСПР приступил 
в десятой пятилетке. В частности, были отработаны типовые 
процедуры и операции по обмену информацией между централь¬ 
ной ЭВМ и мини-ЭВМ; освоена терминальная отладка программ 
с использованием системы разделения времени (СРВ); внедрена 
система подготовки, ввода и накопления исходной информации 
СПД — ОКА; организован обмен информацией на магнитных лен¬ 
тах и по каналам связи с отдельными министерствами и ведом¬ 
ствами и др. 

В тринадцатой пятилетке предстоит существенно развить 
весь комплекс технологических средств и методов АСПР, с тем 
чтобы обеспечить не только автономное решение значительно 
возрастающего числа планово-экономических задач, но и их си¬ 
стемную увязку на базе информационно-вычислительных сетей 
и автоматизированных рабочих мест. 

Краткие выводы 

1. Особое место экономико-математических методов (ЭММ) в методическом 
обеспечении АСПР определяется тем, что они позволяют не только оперативнее 
и лучше выполнять традиционные для плановой практики расчеты, но и решать 
принципиально новые задачи, обеспечивая качественно более высокий уровень 
обоснования планов. Предназначенные-для использования в АСПР ЭММ долж¬ 
ны удовлетворять ряду специфических требований, без чего невозможна их 
эффективная эксплуатация в реальном режиме разработки плана и контроля 
его выполнения. К этим требованиям прежде всего относятся: соответствие 
модели конкретным планово-экономическим задачам, решаемым в процессе 
работы над планом; технологичность модели, под которой понимается не только 
возможность ее реализации в установленные сроки на базе имеющихся средств 
математического и технического обеспечения, но и возможность для плановых 
работников производить расчеты по модели, не обладая специальными знаниями 
в области моделирования; информационная обеспеченность модели, т. е. воз¬ 
можность формировать ее входную информацию по заданной методике на осно¬ 
ве имеющихся отчетных и плановых данных. 

Наиболее эффективное применение ЭММ в АСПР возможно при их объеди¬ 
нении в систему. Система моделей АСПР не может быть замкнутой, взаимодей¬ 
ствие некоторых из входящих в нее ЭММ должно осуществляться через блоки 
принятия неформальных решений. Таково понимание системы моделей, пол¬ 
ностью отвечающее концепции создания АСПР как человеко-машинной системы. 

2. Важную роль в повышении научного уровня разработки народнохозяйст¬ 
венных планов призвана играть коренным образом усовершенствованная ин¬ 
формационная база планирования. Разработка информационного обеспечения 
АСПР позволяет значительно повысить взаимную увязку, достоверность и пол¬ 
ноту данных, устранить неоправданное дублирование массивов и потоков 
информации, повысить сопоставимость плановых и статистических показателей. 

Построение АСПР как человеко-машинной системы потребовало создания в 
ее рамках комплекса языковых средств как для формализованного описания 
данных, хранимых в системе, так и для обеспечения общения с ними различ¬ 
ных категорий пользователей. Прежде всего это относится к комплексу средств 
формализованного описания данных, хранимых в системе и ориентированных на 
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определенную категорию пользователей, т. е. языкам описания данных (ЯОД). 
Основу ЯОД образуют общесоюзные классификаторы и системы обозначений. 

Важное место в разработке информационного обеспечения АСПР занимают 
вопросы создания информационного фонда и автоматизированного банка 
данных АСПР. Большая часть информации, обрабатываемой в процессе прове¬ 
дения плановых расчетов, используется в нескольких подсистемах или расчетах, 
что вызывает необходимость создания централизованного информационного 
фонда, а для отдельных подсистем — локальных информационных фондов. 

3. Создание технического обеспечения АСПР направлено на решение 
проблем объединения вычислительных комплексов Госплана СССР и Госпланов 
союзных республик, местных плановых органов в единую сеть АСПР с учетом 
ее взаимодействия с ВЦ министерств и ведомств. При этом развитие комплекса 
технических средств АСПР коллективного и индивидуального пользования 
должно базироваться на совместимых ЭВМ единой серии «Ряд» и осуществлять¬ 
ся с учетом непрерывно возрастающих масштабов и сложности обработки 
плановой информации. 

Важнейшими требованиями к технической базе АСПР являются: гарантиро¬ 
ванная надежность и конфиденциальность работы всех технических устройств 
и их комплексов; высокое быстродействие ЭВМ, большая емкость их оперативной 
памяти и внешних запоминающих устройств; возможность работы в диалоговом 
режиме большого числа пользователей; высокое качество печати и оформления 
выходных документов; возможность прямого взаимодействия с внешними АСУ. 
Их удовлетворение достигается за счет модульного принципа построения комп¬ 
лекса технических средств АСПР, рационального развертывания и дублирования 
входяиіих в его состав устройств, развития терминальной сети, в том числе 
с использованием малых ЭВМ и персональных компьютеров. 

4. Математическое обеспечение АСПР, ориентированное на ЕС ЭВМ, пред¬ 
назначено для программной реализации алгоритмов сбора, подготовки, обра¬ 
ботки, хранения и отображения информации в процессе автоматизированного 
решения планово-экономических задач. Оно включает операционное обеспечение, 
базирующееся на системе ОС/ЕС, и проблемное обеспечение, в составе которого 
создаются комплексы прикладных программ и программные средства, облегчаю¬ 
щие сам процесс программирования. Развитие математического обеспечения 
АСПР направлено на создание необходимых условий для системного решения 
планово-экономических задач в диалоговом режиме. 

5. Уровень развития и характер взаимодействия всех обеспечивающих 
средств АСПР в концентрированном виде отражаются в технологии плановых 
расчетов. Создаваемые в подсистеме технологического обеспечения АСПР мето¬ 
ды и средства позволяют структуризировать процесс постановки и решения 
планово-экономических задач и для каждого его элемента предложить рацио¬ 
нальные процедуры и операции исходя из установленного порядка и сроков 
разработки государственных планов и с учетом реальных ресурсных возмож¬ 
ностей системы. Проектирование и внедрение средств технологического обеспе¬ 
чения имеют своей конечной целью создание эффективной технологий разработки 
и проверки выполнения государственных планов, опирающейся на современную 
научно-техническую базу и отвечающей требованиям методологии и организации 
народнохозяйственного планирования. 



Глава 5. 

ХОД И ИТОГИ ВНЕДРЕНИЯ АСПР 


Свое конкретное выражение принцип непрерывного развития 
АСПР нашел в последовательном вводе в эксплуатацию первой 
(1972—1977 гг.) и второй (1985 г.) очередей системы. Анализ 
накопленного опыта теоретической разработки и практического 
формирования такой уникальной и универсальной системы может 
принести, на наш взгляд, определенную пользу не только в рабо¬ 
те по ее дальнейшему развитию, но и при проектировании и 
эксплуатации других автоматизированных систем управления, 
включая АСУ крупных предприятий и объединений. Рассмотрим 
наиболее важные проблемы создания и результаты внедрения 
АСПР в практику планирования за 1972—1985 гг. 

5.1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРВОЙ ОЧЕРЕДИ АСПР 

Обратимся к характеристике первой очереди АСПР (1972— 
‘1977 гг.). Она включала совокупность реализованных на ЭВМ 
планово-экономических задач и комплекс общесистемных обеспе¬ 
чивающих средств, а также проектную, эксплуатационную и 
приемосдаточную документацию в соответствии с техническим 
заданием на создание системы. 

Особенность первой очереди АСПР состояла в том, что она не 
только отражала итоги выполненных в ходе ее построения проект¬ 
но-изыскательских работ, но и аккумулировала в себе общирный 
задел в области разработки и практического использования эко¬ 
номико-математических методов и моделей в планировании, накоп¬ 
ленный в течение ряда лет, предшествовавщих созданию автома¬ 
тизированной системы плановых расчетов. 

Главный методический результат работ, выполненных при 
построении первой очереди АСПР, состоял в создании теоретиче¬ 
ских основ системы, зафиксированных в соответствующих проект¬ 
ных документах, среди которых центральное место принадлежит 
эскизному проекту АСПР. 

На основе обобщения опыта социалистического планирования 
и с учетом новейших достижений экономической теории, кибер¬ 
нетики и других наук в эскизном проекте АСПР комплексно 
и предметно охарактеризованы методология, методика и техно- 
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логия разработки системы перспективных и текущих планов, 
обеспечивающие реализацию намеченных в рещениях партии и 
правительства направлений соверщенствования системы плани¬ 
рования в условиях щирокого использования современных ме¬ 
тодов и средств обработки информации. 

В эскизном проекте также определены экономико-математиче¬ 
ские модели, предназначенные для использования в сводных и 
отраслевых подсистемах АСПР в различных режимах и На раз¬ 
ных стадиях планирования, методы согласования, оптимизации 
и балансовой увязки отдельных разделов плана. Эти методы и 
модели ориентированы на использование плановыми работника¬ 
ми при рещении задач электронной вычислительной техники, 
комплекса информационных средств, предполагают перестройку 
технологических процессов обработки информации при реше¬ 
нии плановых задач, требуют уточнений, изменений, дополне¬ 
ний действующих правовых норм планирования, а в некоторых 
случаях требуют организационной перестройки плановых органов 
и их взаимодействия в процессе работы над планами, делают 
необходимой соответствующую переподготовку плановых работ¬ 
ников. 

Следует отметить, что решения, принятые в эскизном проек¬ 
те АСПР, коренным образом ломали старую технологию, а во 
многом и методику планирования. Они являются хорошим науч¬ 
но-методическим фундаментом проводимой в соответствии с при¬ 
нятыми партийно-правительственными решениями работы по со¬ 
вершенствованию планирования на основе использования эконо¬ 
мико-математических моделей и электронной вычислительной 
техники не только в Госплане СССР и Госпланах союзных рес¬ 
публик, но и в министерствах и ведомствах, а также создают 
необходимые предпосылки для координированного внедрения 
подсистем планирования в отраслевых АСУ и АСУП. 

В работе над первой очередью АСПР большое внимание 
было уделено техническим проектам функциональных подсистем 
и рабочим проектам их первых очередей, в которых принци¬ 
пиальные решения эскизного проекта системы доводились до 
уровня конкретных проектных решений, методик и алгоритмов. 

В процессе создания первой очереди АСПР разрабатывались 
и обеспечивающие подсистемы, включая общесистемные, типо¬ 
вые, и автономные обеспечивающие средства и методы. 

Техническое обеспечение первой очереди АСПР составляли 
ЭВМ второго (преимущественно семейства «Минск») и третьего 
поколений (в основном ЕС «Ряд»). Большинство задач решалось 
на этих машинах в режиме пакетной обработки данных. Одно¬ 
временно широкую популярность у плановых работников (осо¬ 
бенно в Госплане СССР) получили мини-ЭВМ, которые позволи¬ 
ли специалистам непосредственно приобщиться к работе с ЭВМ. 
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приобрести навыки расчетов в режиме диалога с электронной 
вычислительной машиной. 

В состав технического обеспечения первой очереди АСПР 
вошла терминальная сеть в виде терминальных установок, раз¬ 
мещаемых в отделах Госплана СССР, и каналов связи, позволя¬ 
ющих плановым работникам общаться с ЭВМ со своего рабочего 
места. 

Требования развития АСПР уже на первом этапе ее создания 
ускорили решение ряда технических вопросов развития комп¬ 
лекса технических средств. Прежде всего это относится к обес¬ 
печению технической совместимости ЭВМ различных марок, раз¬ 
витию терминальной сети, повышению эксплуатационной устой¬ 
чивости комплекса технических средств в оперативном режиме 
эксплуатации. 

Методическое обеспечение первой очереди АСПР нашло от¬ 
ражение в основных методических положениях построения сис¬ 
темы, эскизном проекте ее методического обеспечения, соответ¬ 
ствующих разделах технических проектов функциональных под¬ 
систем АСПР, методических материалах по решенною задач пер¬ 
вой очереди системы. 

В сформулированных в 1974 г. Основных методических 
положениях построения АСПР изложены концепция ее созда¬ 
ния, методологические и структурные предпосылки построения, 
исходные положения о взаимодействии с территориальными, от¬ 
раслевыми-и ведомственными АСУ, принципы этапности построе¬ 
ния и развития АСПР. 

При создании первой очереди АСПР был разработан сов¬ 
местно с ЦСУ СССР (ныне Госкомстат СССР), Госстандартом 
и АН СССР комплекс средств информвіционного обеспечения, 
необходимых для решения в системном режиме регламентиро¬ 
ванных плановых задач. 

Разработаны общесоюзные классификаторы, словарный фонд, 
унифицированная система плановой документации, выбраны 
стандартные языковые средства описания данных, а также ис¬ 
следованы проблемы организации информационного фонда авто¬ 
матизированного банка данных, осваивается режим диалога 
пользователя с ЭВМ. Кроме того, проводилась работа по эф¬ 
фективному использованию существующих средств информаци¬ 
онного обеспечения применительно к имеющимся техническим 
возможностям обработки, хранения и передачи данных, уровню 
развития математического обеспечения АСПР, подготовленности 
кадров. 

Основные результаты проектирования информационного обес¬ 
печения АСПР представлены в эскизном проекте. Однако по¬ 
скольку задачи первой очереди решались в основном в автоном¬ 
ном режиме на ЭВМ второго поколения, все эти средства в рам- 
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ках первой очереди эффективно использовать не было возмож¬ 
ности. Вместе с тем по существу был создан необходимый для 
второй очереди АСПР задел, который при переоснащенЙи ВЦ 
вычислительной техникой третьего поколения с развитой пери¬ 
ферией и использованием мини-ЭВМ в качестве интеллектуаль¬ 
ных терминалов позволил бы приступить к непосредственному 
созданию и использованию автоматизированных банков данных 
(АБД), организации межмашинного обмена информацией между 
плановыми органами и их подразделениями, рационализации 
потоков используемой информации и решению плановых задач в 
режиме диалога «человек-машина». 

Математическое обеспечение первой очереди АСПР создава¬ 
лось с учетом особенностей применяемых ЭВМ и их математи¬ 
ческого обеспечения, а также с учетом требований, предъявляе¬ 
мых к нему со стороны функциональных и обеспечивающих 
подсистем, и состава задач первой очереди. 

В основу математического обеспечения первой очереди АСПР 
были положены следующие принципы: ориентация на пользова¬ 
теля системы АСПР, соответствие системе планирования и тех¬ 
нической базе; этапность разработки, системность построения 
математического обеспечения. 

Разработанный комплекс средств первой очереди математи¬ 
ческого обеспечения применялся в основном для решения от¬ 
дельных задач функциональных подсистем АСПР на ЭВМ раз¬ 
ных ти-пов с использованием общесистемного математического 
обеспечения АСПР. 

При разработке первой очереди технологического обеспече¬ 
ния АСПР основное внимание уделялось вопросам улучшения 
организации работ специалистов плановых органов и вычисли¬ 
тельных средств, повышения достоверности подготовки исходной 
планово-экономической информации, улучшения использования 
машинного времени, сокращения ручных и увеличения автома¬ 
тизированных процедур обработки информации, внедрения типо¬ 
вых технологических операций. 

Совершенствование основных этапов технологического про¬ 
цесса обработки планово-экономической информации осущест¬ 
влялось путем внедрения унифицированных форм плановых до¬ 
кументов, системы подготовки и централизованного накопления 
числовой информации на магнитной ленте (система «Документ»), 
использования процедурно-ориентированных средств программи¬ 
рования, организации планирования и оперативного управления 
работами в ВЦ. 

В процессе создания первой очереди технологического обес¬ 
печения АСПР разработан обширный круг методических и ин¬ 
структивных материалов технологического характера и необхо¬ 
димых форм технологической документации. 
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При разработке первой очереди кадрового обеспечения 
АСПР проведены научно-исследовательские и проектные работы 
по созданию методических и инструктивных средств, необходи¬ 
мых разработчикам АСПР для изучения изменения характера 
и содержания труда работников плановых органов в условиях 
функционирования АСПР; организована система повышения 
квалификации кадров плановых органов; создана автоматизи¬ 
рованная информационно-поисковая система обработки статисти¬ 
ческой информации о составе, движении, расстановке кадров в 
Госплане СССР и Госплане РСФСР на основе унифицированной 
карточки по учету кадров, предназначенной для машинной об¬ 
работки, хранения и оперативного изменения информации о 
кадрах. 

В ходе построения первой очереди АСПР выполнена опре¬ 
деленная работа по созданию организационно-структурного и 
правового обеспечения АСПР. Проведен анализ действующей 
структуры плановых органов и существующих средств организа¬ 
ционно-структурного и правового обеспечения разработки плана 
и контроля за ходом его выполнения, разработаны и частично 
опробованы проектные решения по созданию названных обеспе¬ 
чивающих подсистем. Внедрены отдельные задачи и автоматизи¬ 
рованные средства, такие, например, как автоматизированная 
система контроля за выполнением поручений директивных орга¬ 
нов, автоматизированная система делопроизводства. 

При создании первой очереди подсистемы «Управление про¬ 
цессом разработки народнохозяйственных планов» подготовлены 
проектно-методические материалы, необходимые для практиче¬ 
ского внедрения системы организации процесса составления, 
контроля и диспетчерского управления ходом разработки планов 
экономического и социального развития. 

Таким образом, первая очередь АСПР была представлена 
обширными научно-методическими и проектными материалами 
по созданию обеспечивающих подсистем и большим набором 
соответствующих средств, которые непосредственно внедрены в 
плановую работу и используются при решении планово-эконо¬ 
мических задач. 

На основе принципиальных проектных решений, методиче¬ 
ских разработок и общесистемных обеспечивающих средств в 
составе первой очереди АСПР Госплана СССР и Госпланов 
союзных республик было введено в эксплуатацию около 3300 
планово-экономических задач. Все они прошли приемосдаточные 
испытания и удовлетворяют следующим основным требованиям: 
ориентированы на реализацию конкретных функций, предусмот¬ 
ренных схемой функционирования данной подсистемы, и включе¬ 
ны в технический проект подсистемы. Задача, принятая в экс¬ 
плуатацию, решается на базе комплекса технических средств 
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(КТС) АСПР с использованием общесистемных средств методи¬ 
ческого, информационного, математического, технологического и 
других видов обеспечения; снабжена необходимой входной ин¬ 
формацией, а ее выходная информация используется для при¬ 
нятия плановых решений. Если параллельно с расчетами на ЭВМ 
по данной задаче выполняются расчеты и традиционными мето¬ 
дами, задача принимается в опытную эксплуатацию. Задачи, 
расчет которых не дублируется ручным счетом, принимаются 
в эксплуатацию. 

Следует отметить, что под термином «задача» в АСПР по¬ 
нимается упорядоченное преобразование вводимых в ЭВМ ис¬ 
ходных данных в новую информацию, отвечающую на какой- 
либо один вопрос. Если в результате получается ответ на два и 
более вопроса, то правильнее говорить о комплексе задач. Оче¬ 
видно, что такое определение задачи (комплекса задач) ин¬ 
вариантно объему информации и методам ее преобразования, 
что позволяет применять его ко всем задачам АСПР. 

Чтобы охарактеризовать совокупность задач первой очереди 
АСПР, обратимся к их качественным признакам, таким, как сте¬ 
пень комплексирования, полнота охвата разделов плана, соот¬ 
ношение задач прямой обработки данных и задач, реализуемых 
с использованием экономико-математических моделей. 

Эксплуатируемые в рамках первой очереди АСПР задачи 
образовали исходную базу дальнейшего развития и совершенст¬ 
вования системы. Задачи первой очереди АСПР и структура их 
внешних информационных связей были ориентированы на воз¬ 
можность наращивать число выполняемых в АСПР расчетов 
путем последовательного включения в них вновь разрабатывае¬ 
мых задач. При этом уже в составе первой очереди АСПР 
Госплана СССР более 750 задач были объединены в методиче¬ 
ски и информационно взаимосвязанные комплексы. Весьма 
высок удельный вес объединенных в комплексы задач и в неко¬ 
торых Госпланах союзных республик. Так, первая очередь АСПР 
Госплана УССР содержит 574 задачи, из них 346 объединены 
в 75 комплексов. Наличие в составе первой очереди АСПР 
комплексов взаимоувязанных задач позволило уточнить принци¬ 
пы синтеза отдельных расчетов, отладить технологию взаимо¬ 
действия подсистем, а также блоков в рамках отдельной под¬ 
системы, проверить эффективность общесистемных обеспечиваю¬ 
щих средств АСПР. Дальнейшее комплексирование задач стало 
одним из важнейших направлений проектирования второй очере¬ 
ди АСПР. 

В результате внедрения первой очереди АСПР Госплана 
СССР различные экономико-математические модели и методы об¬ 
работки данных нашли применение при составлении подавляю¬ 
щего большинства разделов плана. Однако охват плана авто- 
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матизированными расчетами разделов неодинаков; полнее за¬ 
действованы такие важные разделы, как материальные балансы 
и планы распределения, планирование промышленного произ¬ 
водства, капитальных вложений, труда и кадров, внешнеэконо¬ 
мических связей, народного образования, культуры и здраво¬ 
охранения. 

Необходимо отметить, что количество решаемых задач еще 
не дает достаточно полного представления об объемах проводи¬ 
мых расчетов. Например, в планировании внешнеэкономических 
связей некоторые задачи сравнительно невелики по объему, и 
каждая из них в чем-то уникальна, в то время как в планирова¬ 
нии материальных балансов по каждой задаче проводится 
большое количество однотипных расчетов по широкой номенкла¬ 
туре. 

Хотя по разделам «Планирование повышения уровня жизни 
народа» и «Разработка и применение норм расхода и норм про¬ 
изводственных запасов материальных ресурсов в промышленнос¬ 
ти и строительстве» соответствующие функциональные под¬ 
системы АСП1- не были сданы в первую очередь, ряд задач дру¬ 
гих функциональных подсистем обслуживал разработку планов 
по названным разделам. Например, для сводного плана социаль¬ 
ного развития и повышения уровня жизни народа с помощью 
ЭММ и ЭВТ в составе первой очереди АСПР рассчитывалось 
около 30 % всех показателей. Среди них показатели по населе¬ 
нию и трудовым ресурсам, заработной плате и товарообороту, 
просвещению и здравоохранению, бытовому обслуживаникэ на¬ 
селения. 

В составе задач первой очереди АСПР Госплана СССР около 
80 % относится к задачам прямой обработки данных и 20 % — 
к реализуемым с использованием экономико-математических мо¬ 
делей. Среди задач первого класса (класс А) примерно 60% от¬ 
носится к прямым плановым расчетам и 40% — к информацион¬ 
но-поисковым и справочным задачам. Среди задач второго клас¬ 
са (класс Б) наиболее щироко представлены рещаёмые на ос¬ 
нове народнохозяйственных межотраслевых моделей и моделей 
оптимального планирования. Задачи типа БЗ, рещаемые с ис¬ 
пользованием методов математической статистики, пока еще не 
нащли щирокого применения, кроме демографических моделей. 

Распределение задач этих классов по режимам планирова¬ 
ния представлено в табл. 2. 

Данные о распределении задач по режимам планирования 
свидетельствуют о том, что полнее всего в рамках первой оче¬ 
реди АСПР представлены задачи режима годового планирова¬ 
ния. Это объясняется прежде всего тем, что ежегодная разработ¬ 
ка текущего плана позволяет быстрее проверять на практике 
разрабатываемые методы и средства автоматизации плановых 
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Распределение задач, решаемых АСПР 


Таблица 2 
(в %) 


^"^.Классы задач 

Режимы 

планирования 

Общее число задач 
в составе первой 
очереди АСПР 
Госплана СССР 

Из общего числа задач 

задачи прямой 
обработки дан¬ 
ных (класс А) 

задачи с приме¬ 
нением ЭММ 
(класс Б) 

Долгосрочный . 

10 

60 

40 

Пятилетний . 

30 

70 

30 

Годовой . 

60 

90 

10 

Итого . . . 

100 

80 

20 


процессов и накапливать опыт решения соответствующих задач, 
тогда как задачи перспективного планирования могут быть 
опробованы на практике только при составлении очередного пя¬ 
тилетнего плана. Кроме того, в режиме текущего планирования, 
как показывает анализ технических проектов функциональных 
подсистем; в общем количестве планово-экономических задач 
значительно выше, чем в режимах перспективного планирова¬ 
ния, удельный вес задач прямой обработки данных, которые от¬ 
носительно легче поддаются автоматизации. 

Область применения экономико-математических моделей в ре¬ 
жиме годового планирования была невелика. В первой очереди 
АСПР Госплана СССР она представлена задачами, решаемыми 
с использованием натурально-стоимостного межотраслевого ба¬ 
ланса в подсистеме «Сводный народнохозяйственный план», 
и оптимизационными задачами (в основном оптимизации про¬ 
изводственной программы или использования производственных 
мощностей) отдельных отраслевых подсистем. 

Доля расчетов, проводимых по экономико-математическим 
моделям, для пятилетнего и особенно долгосрочного планиро¬ 
вания значительно выше, чем для годового планирования. Объ¬ 
ясняется это прежде всего тем, что в этих режимах большую 
роль играют начальные стадии планирования, на которых ис¬ 
пользование экономико-математических моделей особенно эффек¬ 
тивно. 

Наряду с широким использованием динамических межотрас¬ 
левых моделей в подсистеме «Сводный народнохозяйственный 
план» в рамках очереди АСПР внедрено большое количество 
расчетов по оптимальным моделям развития и размещения от¬ 
дельных отраслей производственной сферы. В 1977 г. только в 
ГВЦ Госплана СССР выполнено 60 расчетов по этим моделям. 
Среди них такие, как расчет оптимизации развития и размеще¬ 
ния производства цементной, химической, нефтехимической про- 
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мышленности, ремонта морских гражданских судов и ряд дру¬ 
гих. Наиболее крупным среди расчетов такого типа был расчет 
оптимального топливно-энергетического баланса страны на дли¬ 
тельную перспективу. В подготовке информации для него уча¬ 
ствовали десятки отраслевых институтов, а при проведении в 
ГВЦ Госплана СССР и для анализа результатов — специалисты 
Госплана СССР и соответствующих министерств. 

Таким образом, первая очередь АСПР позволила не только 
создать необходимый научный и проектный задел для дальней¬ 
шего развития системы, но и на деле использовать современные 
методы и средства обработки информации в реальной техноло¬ 
гии планирования. В ходе создания первой очереди АСПР сло¬ 
жился коллектив разработчиков, объединяющий более шести 
тысяч специалистов 140 научно-исследовательских институтов, 
проектных организаций и вычислительных центров Госплана 
СССР, Госпланов союзных республик, министерств, ведомств. 
Академии наук СССР. Вся эта многоплановая работа координи¬ 
ровалась Главным вычислительным центром Госплана СССР — 
головным разработчиком АСПР. 

5.2. ОСОБЕННОСТИ ВТОРОЙ ОЧЕРЕДИ АСПР 

Вторая очередь АСПР — следующий крупный шаг в практиче¬ 
ском использовании ЭММ и ЭВТ при разработке и проверке 
выполнения планов. Она включает вторые очереди АСПР Гос¬ 
плана СССР. АСПР Госпланов союзных республик, горпланов 
Москвы и Ленинграда и охватывает всю совокупность имеющих 
необходимую проектно-эксплуатационную документацию планово¬ 
экономических задач, обеспечивающих методов и средств, ис¬ 
пользуемых для автоматизации процессов разработки текущих и 
перспективных планов в названных плановых органах. 

В целом с учетом результатов выполненных в 1977—1985 гг. 
работ в Госплане СССР, Госпланах союзных республик, гор- 
планах Москвы и Ленинграда функционировало более 27 тыс. 
планово-экономических задач на основе созданных общесистем¬ 
ных обеспечивающих средств. 

Рассмотрим состав и содержание второй очереди АСПР Гос¬ 
плана СССР, которая образует верхний уровень системы. 

Состав функциональных подсистем второй очереди АСПР 
Госплана СССР представляет дальнейшее развитие функцио¬ 
нальной системы, связанной с совершенствованием в 1977— 
1985 гг. процесса разработки государственных планов экономи¬ 
ческого и социального развития СССР и структуры Госплана 
СССР. Наряду с продолжением работ по развитию функциональ¬ 
ных отраслевых подсистем, первая очередь которых была введена 
в действие в 1977 г., было начато формирование ряда новых 
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крупных подсистем комплексов, таких, как Топливно-энергетиче¬ 
ский, Машиностроительный, Агропромышленный, Строительный 
комплексы. Вторичные ресурсы и др. 

Главной отличительной особенностью второй очереди АСПР 
явился переход от функционирования отдельных ее подсистем 
(как правило, в автономном режиме) к тесному их взаимодей¬ 
ствию и объединению в крупные межотраслевые комплексы. 
Важной чертой функциональной структуры второй очереди 
АСПР Госплана СССР стало также объединение задач различ¬ 
ных сводных и отраслевых подсистем в межподсистемные комп¬ 
лексы, охватываюшие взаимосвязанные расчеты по отдельным 
режимам планирования и в режиме контроля за ходом выполне¬ 
ния планов. Все это позволило придать АСПР более стройный 
и целостный характер. 

Следует подчеркнуть, что комплексный подход к развитию 
функциональной структуры АСПР намного облегчил давно на¬ 
зревшую перестройку структуры Госплана СССР. В 1981 г. она 
была сформирована по принципу крупных комплексов взаимо¬ 
связанных отраслей и в основном сохранилась до настоящего 
времени. 

Всего во второй очереди АСПР Госплана СССР задействова¬ 
но 16 сводных и 45 отраслевых подсистем, в рамках которых 
принято в эксплуатацию 1350 комплексов планово-экономиче¬ 
ских задач. Комплексы охватывают 5945 задач, причем для ре¬ 
жима долгосрочного планирования предназначены 6 % их обще¬ 
го количества, для режима пятилетнего планирования — 40,5, 
для режима годового планирования — 53,5%. Среди крупных 
интегрированных межподсистемных комплексов плановых расче¬ 
тов особое место принадлежит центральному комплексу задач 
(ЦКЗ) для режима пятилетнего планирования, который будет 
рассмотрен отдельно. Здесь же краткр опищем другие интегри¬ 
рованные комплексы, начатые разработкой во второй очереди 
АСПР. 

Интегрированный комплекс балансовых расчетов для обосно¬ 
вания основных показателей экономического и социального раз¬ 
вития СССР на долгосрочную перспективу (ИКБР) является 
одним из крупнейщих в АСПР и разрабатывается как система, 
объединяющая модельные и прямые расчеты, экспертные оценки, 
методы и средства обработки данных, которые предназначены 
для вариантной проработки основных показателей и направлений 
социально-экономического развития на долгосрочную перспекти¬ 
ву. ИКБР предусматривает осуществление взаимосвязанных рас¬ 
четов баланса народного хозяйства, межотраслевого баланса, 
балансов материальных, трудовых и финансовых ресурсов, что 
позволяет обеспечить достижение необходимого уровня согла¬ 
сованности и сбалансированности общеэкономических показате- 
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лей, комплексных программ, показателей межотраслевых комп¬ 
лексов и отраслей и основных показателей функциональных 
разделов формируемых плановых материалов (уровень жизни, 
наука и техника, размещение производительных сил). 

Создаваемые средства ИКБР должны обеспечить также базу 
данных, необходимых для оперативного выполнения соответст¬ 
вующих прогнозных, аналитических и плановых расчетов в диа¬ 
логовом режиме. 

Особенности функционирования ИКБР определяются специ¬ 
фикой разработки долгосрочной перспективы, в том числе: 

нормативная база в ИКБР не является исходной, а опре¬ 
деляется как итог работы над перспективбй| в результате после¬ 
довательного уточнения ранее принятых гипотез на основе про¬ 
работки и согласования-целевых и ресурсных подходов к обос¬ 
нованию вариантов развития; 

' состав задач и последовательность их расчетов в каждом 
цикле определяются в зависимости от состава наличной инфор¬ 
мации перспективного характера, принимаемых гипотез и реще- 
ний, задаваемых ограничений, т. е. технология ИКБР имеет 
нежесткий, «модульный» характер; 

для обоснования опорных и ресурсных вариантов, необхо¬ 
димых для проработки перспективы, щироко используются ме¬ 
тоды обработки статистической информации. 

В составе второй очереди в Госплане СССР на мини-ЭВМ 
«Искра-226» были реализованы следующие задачи ИКБР: расчет 
баланса национального дохода и общественного продукта; обос¬ 
нование объема и динамики капитальных вложений на отдален¬ 
ную перспективу; обоснование вариантов распределения капи¬ 
тальных вложений по межотраслевым комплексам и отраслям 
промыщленности; расчеты распределения ресурсов для текущего 
потребления и развития непроизводственной сферы, основных 
ее показателей, распределения населения по уровню дущевого 
дохода, а работающих — по уровню заработной платы; вариан¬ 
тов структуры топливно-энергетического комплекса, сводного ба¬ 
ланса оборудования и темпов роста мащиностроения при раз¬ 
личных гипотезах замены оборудования; определение объемов 
производства основных видов продукции сельского хозяйства; 
расчет структуры промыщленного производства. 

Среди обеспечивающих средств ИКБР. следует отметить диа¬ 
логовую систему обработки статистической информации, диало¬ 
говую систему расчета стоимостного межотраслевого баланса, 
а также ряд сервисных программ. 

Перечисленные функциональные задачи и обеспечивающие 
средства ИКБР нашли применение в расчет х к проекту Основ¬ 
ных направлений экономического и социального развития СССР 
на 1986—1990 годы и на период до 2000 гсда. 
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Комплекс балансовых расчетов, предназначенных для пяти¬ 
летнего и годового планирования, служит для расчетов на еди¬ 
ной нормативной базе потребности в материально-технических 
ресурсах и формирования аналитических материалов и докумен¬ 
тов установленной формы раздела плана «Материально-техни¬ 
ческое обеспечение». 

Основой этого комплекса являются прямые плановые расчеты 
по увязке показателей плана производства, капитального строи¬ 
тельства, содержания основных производственных и жилых фон¬ 
дов с выделяемыми материально-техническими ресурсами. 

Комплекс балансовых расчетов для пятилетнего и текущего 
планирования включает формирование и анализ нормативной 
базы и определение потребности в сырье, материалах, топливе 
и энергии в основном производстве, расчет средних норм и 
определение потребности в материальных ресурсах на капиталь¬ 
ное строительство, ремонтно-эксплуатационные нужды, а также 
расчеты централизованно распределяемых фондов и составление 
на ЭВМ необходимых плановых документов. 

Использование комплекса балансовых расчетов осуществля¬ 
ется в соответствии с новой технологией разработки годового 
и пятилетнего планов и ориентировано на охват основных видов 
сырья, материалов, топливно-энергетических ресурсов номенкла¬ 
туры госзаказа, по которым разрабатываются материальные 
балансы и планы распределения. 

Наряду с обоснованием потребности в материальных ресур¬ 
сах для обеспечения планов производства использование ЭВМ 
позволило улучшить систему сбора нормативных данных и упо¬ 
рядочить документооборот между Госпланом СССР и министер¬ 
ствами, ведомствами и Госпланами союзных республик; форми¬ 
ровать на ЭВМ аналитические документы, необходимые для 
оценки прогрессивности норм и нормативов, эффективности ис¬ 
пользования ресурсов; усилить контроль за выполнением норм 
расхода и плановых заданий по их среднему снижению; орга¬ 
низовать систему ведения на ЭВМ нормативных и плановых 
показателей. С помощью аналитических таблиц, сформированных 
на ЭВМ, осуществляется проверка выполнения плановых зада¬ 
ний по среднему снижению норм расхода материальных ресур¬ 
сов; расчет экономии за счет снижения норм; определение свод¬ 
ных показателей, характеризующих уровень использования кон¬ 
кретных видов материальных ресурсов; выявление путей выпол¬ 
нения плановых заданий по среднему снижению норм расхода. 

Формирование аналитических таблиц на ЭВМ позволяет кон¬ 
центрировать внимание планового работника на тех показателях, 
которые должны подвергаться наиболее тщательному анализу, 
выявлять тенденции изменения нормативов, наиболее существен¬ 
но влияющих на эффективность использования материальных 
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ресурсов в промышленном производстве, что высвобождает 
плановых работников от необходимости просматривать огром¬ 
ные массивы поступающей нормативной информации. 

Для увязки показателей плана капитального строительства 
с выделяемыми материально-техническими ресурсами в Госплане 
СССР начиная с 1983 г. ведутся расчеты нормативной базы на 
основе методики, предусматривающей привязку выполняемых 
объектов строительно-монтажных работ и индивидуальных норм 
расхода материальных ресурсов на 1 млн. руб. сметной стоимос¬ 
ти к реальным стройкам и объектам, для которых планируется 
выделить ресурсы. На ЭВМ сформирован информационный фонд 
объектов, строительство которых осуществляется за счет госу¬ 
дарственных капитальных вложений, средств жилищно-строи¬ 
тельных кооперативов, общественных организаций и колхозов 
(более 100 тыс. строек и объектов). 

Использование в расчетах пообъектной информации помогло 
повысить обоснованность рассчитываемой нормативной базы. 
Внедрение новой технологии позволило упорядочить и упростить 
существовавший ранее документооборот между министерствами, 
ведомствами, Госпланами союзных республик и Госпланом СССР. 
12 форм применявшихся плановых документов заменены одной. 
Значительно сокращена трудоемкость работ по подготовке ма¬ 
териалов для представления в Госплан СССР, по выверке ин¬ 
формации, поступающей от министерств и ведомств. 

В рамках комплекса осуществляются также расчеты по обо¬ 
снованию потребности в материальных ресурсах на ремонт и экс¬ 
плуатацию орудий труда, основных производственных фондов и 
жилищного фонда. Проводится ряд аналитических расчетов, ко¬ 
торые позволяют осуществлять анализ рассчитываемых норма¬ 
тивных показателей и показателей потребности в материальных 
ресурсах, выявлять причины их повыщения (снижения), опре¬ 
делять фактический уровень обеспечения работ материальными 
ресурсами в сопоставлении с расчетной потребностью, а также 
формировать данные и проводить анализ структуры жилищного 
фонда и по капитальному ремонту. 

В комплекс входят и задачи по расчету фондов и выпуску 
плана материально-технического обеспечения. Реализация этих 
задач обеспечивает расчет фондов материальных ресурсов на пла¬ 
нируемый год по итогам переписи остатков и составление на 
ЭВМ планов распределения и выписок из них. Выпуск плана 
материально-технического обеспечения в мащинном исполнении 
в результате внедрения рассматриваемого комплекса расчетов 
охватил почти 80 % номенклатуры ресурсов, распределяемых 
Госпланом СССР, что позволило повысить оперативность под¬ 
готовки плановых документов, снизить трудозатраты специалис¬ 
тов Госплана СССР на техническую подготовку документов и 
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высвободить тем самым время для аналитической работы, со¬ 
кратить сроки доведения плановых решений до исполнителей. 

Увязка задач в единый комплекс обеспечивается за счет 
унификации форм первичных документов; типизации формализо¬ 
ванных процедур обработки данных на ЭВМ; применения еди¬ 
ных перечней фондодержателей, балансовых статей, материаль¬ 
но-технических ресурсов, направлений их использования, еди¬ 
ниц измерения, а также создания общего фонда плановых 
и отчетных показателей. 

В рамках комплекса балансовых расчетов организовано 
взаимодействие с АСПР Госпланов союзных республик, АСУ 
министерств и ведомств. Порядка 50% всех исходных данных, 
представляемых министерствами и ведомствами в Госплан 
СССР к проекту плана, стало поступать в ГВЦ Госплана СССР 
на магнитных лентах. 

Радикальная перестройка системы материально-технического 
обеспечения, связанная с переходом от централизованного рас¬ 
пределения материально-технических ресурсов по фондам к сво¬ 
бодной оптовой торговле основной их массы без лимитов и огра¬ 
ничений, вносит серьезные изменения в принципы построения 
всего комплекса балансовых расчетов, принятого во второй 
очереди АСПР. 

Если при «карточной» системе распределения ресурсов инте¬ 
ресы потребителей резко ограничивались жестким лимитирова¬ 
нием, то при оптовой торговле средствами производства на 
первый план выдвигаются задачи, связанные с определением 
экономически обоснованных потребностей потребителей, причем 
не только по количеству, но и по ассортименту и качеству необ¬ 
ходимой им продукции и в строгой увязке с объемом ее поставок, 
добровольно принятом предприятиями-поставщиками. 

Дело еще осложняется тем, что в балансах и планах распре¬ 
деления продукции производственного назначения вместо одного 
«веера» ее распределения по всем потребителям формируются 
три четко выраженных потока: первый — для продукции, рас¬ 
пределяемой в централизованном порядке, второй — для продук¬ 
ции, продаваемой через сеть оптовой торговли, и третий — для 
изделий, реализуемых по. прямым хозяйственным связям между 
поставщиками и потребителями. 

Все это существенно увеличивает объем балансовой работы, 
расширяет круг предприятий и организаций, ответственных за ее 
выполнение, и требует очень четкой организации процесса разра¬ 
ботки и реализации материальных балансов путем оптимального 
сочетания системы централизованного распределения продукции 
и свободного рыночного механизма. 

Естественно, что в соответствии с новой системой материаль¬ 
но-технического обеспечения коренным образом перестраивается 
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и комплекс балансовых расчетов АСПР; его структура, состав 
входной и выходной информации; технологические связи, поря¬ 
док взаимодействия составных частей комплекса в процессе его 
функционирования. 

Комплекс задач по контролю за ходом выполнения планов 
охватывает задачи, реализованные во второй очереди большин¬ 
ства сводных и отраслевых подсистем АСПР Госплана СССР. 
Они ориентированы на принятые формы и организацию контроля 
за ходом выполнения планов в Госплане СССР и решаются, как 
правило, во взаимодействии с соответствуюшими комплексами 
обработки данных, функционирующими в АСГС Госкомстата 
СССР. Основная цель рассматриваемых задач состоит в накоп¬ 
лении сопоставимой плановой и статистической информации, ее 
анализе и подготовке на ЭВМ различных справочно-аналитиче¬ 
ских материалов, характеризующих состояние экономики, ее 
сфер, подразделений и отраслей в базисном периоде, показатели 
ожидаемого выполнения планов и др. 

Характерными для отраслевых подсистем являются задачи 
контроля за ходом выполнения планов по производству (постав¬ 
кам) продукции в натуральном и стоимостном выражении, ка¬ 
питальному строительству, труду и кадрам. При проверке вы¬ 
полнения плана выпуска (поставок) продукции в натуральном 
выражении анализируется производство ее важнейших видов из 
номенклатуры народнохозяйственного' плана, изделий, изготов¬ 
ляемых на экспорт, товаров народного потребления и др. В на¬ 
стоящее время соответствующий анализ осуществляется по но¬ 
менклатуре государственного заказа. 

При оценке выполнения плана капитального строительства 
обрабатываются данные и выдаются аналитические таблицы по 
показателям ввода производственных мощностей и основных 
фондов. 

В ходе контроля, за ходом выполнения отраслевых планов 
по труду и кадрам выявляются резервы роста производитель¬ 
ности труда, отслеживаются данные по расходу заработной 
платы, анализируется соотнощение темпов роста производитель¬ 
ности труда и средней заработной платы. 

В подсистеме «Сельское хозяйство» эксплуатируется комп¬ 
лекс задач по расчету урожайности сельскохозяйственных куль¬ 
тур с учетом факторов интенсификации производства и влияния 
погодных условий; обрабатываются данные для сравнения рас¬ 
четных показателей с фактическим выполнением плана по союз¬ 
ным республикам; анализируется возможное движение поголовья 
скота и птицы; осуществляется расчет ожидаемых показателей 
по закупкам мяса, молока, яиц. 

По отраслям топливно-энергетического комплекса выполняют¬ 
ся расчеты предполагаемого выполнения плана по добыче и по- 
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ставкам угля за месяц, добыче и закачке газа в подземные хра¬ 
нилища, осуществляется оценка выполнения плана, формируется 
отчет о выполнении плана добычи нефти (включая газовый 
конденсат). 

Наибольщее развитие задачи контроля за ходом выполнения 
плана получили в таких подсистемах, как «Сводный народно¬ 
хозяйственный план», «Капитальные вложения», «Труд и кад¬ 
ры», «Себестоимость и прибыль», «Нормы и нормативы», «Уро¬ 
вень жизни народа», «Внещнеэкономические связи». 

Больщое внимание во второй очереди АСПР уделялось 
формированию подсистем межотраслевых комплексов, таких, как 
«Топливно-энергетический комплекс» (ТЭК), «Мащиностроитель- 
ный комплекс», «Агропромыщленный комплекс» (АПК), «Строи¬ 
тельный комплекс» и др. 

Подсистема ТЭК создается с целью соверщенствования и 
автоматизации разработки балансов и планов распределения 
различных видов топливно-энергетических ресурсов (ТЭР), опти¬ 
мизации топливно-энергетического баланса (ТЭБ) и увязки пла¬ 
новых рещений по отраслям ТЭК (электроэнергетика, нефтяная, 
газовая промыщленность, нефтеперерабатывающая и угольная 
промышленность), повышения обоснованности и надежности 
текущих и перспективных планов обеспечения народного хо¬ 
зяйства страны топливом, нефтепродуктами, электроэнергией 
и теплоэнергйей. 

В одиннадцатой пятилетке наибольшее развитие получили 
комплексы задач по разработке балансов и планов распределе¬ 
ния топлива (уголь, газ, мазут) и нефтепродуктов с выпуском 
плановых документов на машинах, расчеты по определению 
потребности народного хозяйства в топливно-энергетических ре¬ 
сурсах и обоснованию заданий по их экономии. 

Потребность народного хозяйства в котельно-печном топливе 
определяется в условном исчислении по направлениям исполь¬ 
зования исходя из планируемых объемов выпуска топливоемкой 
продукции (электроэнергия, теплоэнергия, цемент, чугун, сталь и 
др.), работы транспорта (водного и газопроводного) и соответ¬ 
ствующих нормативов. 

Для подготовки предложений по пропорциональному разви¬ 
тию отраслей ТЭК в перспективном периоде разработан комплекс 
задач по обоснованию показателей развития топливно-энергети¬ 
ческого комплекса с использованием оптимизационной экономи¬ 
ко-математической модели. 

В одиннадцатой пятилетке в ГВЦ Госплана СССР совместно 
с Институтом высоких температур АН СССР выполнялись рас¬ 
четы по оптимизации ТЭБ (в режиме опытной эксплуатации), 
отдельные результаты которых учитывались при подготовке пред¬ 
ложений к проекту Основных направлений на 1986—1990 годы 
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и на период до 2000 года, а также при разработке Энергетиче¬ 
ской программы СССР. 

Расчеты по задачам подсистемы выполняются на технике 
ГВЦ Госплана СССР и на мини-ЭВМ в отделах Госплана СССР. 

По подсистеме АСПР «Машиностроительный комплекс» в 
составе второй очереди разработаны техническое задание и тех¬ 
нический проект, которые ориентированы на совершенствование 
методики и организации планирования развития данного комп¬ 
лекса. В частности, предусматриваются переход к планированию 
с учетом народнохозяйственной потребности в продукции маши¬ 
ностроения, оптимизации основных показателей развития комп¬ 
лекса и его отраслей на всех этапах разработки планов, рацио¬ 
нализация схемы разработки планов, более тесное взаимодей¬ 
ствие с ОАСУ машиностроительных министерств. Названі-п.іс .ю- 
кументы направляют разработку данной подсистемы на іи-иыніс 
ние обоснованности показателей плана путем углубленной их 
проработки с привлечением расширенной информации и усовер¬ 
шенствованного методического аппарата, в том числе экономико¬ 
математических методов и моделей. 

Для реализации в пределах второй очереди отобрана только 
часть задач, определенных в техническом проекте. Прежде всего 
это несколько комплексов задач, направленных на качественное 
совершенствование методики планирования; оптимизация темпов 
и пропорций развития отрасли, анализ и оптимизация распре¬ 
деления материалов на производственные нужды, определение 
перспективного уровня производительности труда. Вторая группа 
задач имеет целью снижение трудоемкости разработки плановых 
документов в управлении по разделам; «Промышленность», «Ка¬ 
питальные вложения», «Труд и кадры», «Себестоимость и при¬ 
быль». 

Функционирование комплексов задач второй очереди рас¬ 
падается на два цикла (во всех трех режимах планирования). 
Вначале решаются задачи оценки и анализа потребности в про¬ 
дукции машиностроения, затем оптимизации его развития; ис¬ 
ходя из результатов последней прогнозируются темпы роста про¬ 
изводительности труда, осуществляется анализ использования и 
распределения проката черных металлов на производство, под¬ 
готавливаются предложения по распределению капитальных 
вложений внутри машиностроения. 

Вторая группа задач, имеющих сводно-аналитический харак¬ 
тер, решается на основе предложений отраслевых подсистем 
к проектам плана. 

В качестве основного средства проведения расчетов использо¬ 
вались ЭВМ «Искра-226» и «Ванг-2200С», установленные в от¬ 
делах Госплана СССР, что обеспечило максимально необходимую 
оперативность. 
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Подсистема АСПР Госплана СССР «Агропромышленный 
комплекс» предназначена для разработки плана развития агро¬ 
промышленного комплекса (АПК) страны в отраслевом, терри¬ 
ториальном разрезах, для анализа и контроля за ходом выпол¬ 
нения плана развития сельского хозяйства и связанных с ним 
отраслей. 

Наряду с осуществлением научно-исследовательских и проект¬ 
ных работ по подсистеме «Агропромышленный комплекс» в один¬ 
надцатой пятилетке получили развитие задачи комплексного 
характера, которые решаются в рамках подсистем «Сельское 
хозяйство», «Пищевая промышленность», «Микробиологическая 
промышленность», «Мукомольно-крупяная промышленность» 
(«Зернопродукт») АСПР Госплана СССР. 

В рамках подсистемы «Пищевая промыщленность» проводи¬ 
лись расчеты по продуктовому комплексу, обеспечивающему 
производство сахара: «Расчет объемов производства сахара- 
песка на основе оптимизации сроков уборки и переработки са¬ 
харной свеклы», «Расчет ожидаемого выпуска сахара-песка из 
сахарной свеклы». 

В рамках подсистемы «Сельское хозяйство» разработана 
методика прогнозирования, а на ее основе — комплекс моделей 
итеративного планирования сельскохозяйственного производства. 
Комплекс включает логически и информационно взаимоувязан¬ 
ные экономико-математические модели, базирующиеся на исполь¬ 
зовании различных математических методов. Комплекс состоит 
из трех задач, которые могут работать автономно и во взаимо¬ 
связи; «Анализ динамики урожайности и факторов интенсифи¬ 
кации», «Расчет урожайности и валовых сборов сельскохозяйст¬ 
венных культур», «Учет влияния метеорологических условий те¬ 
кущего года на урожайность по фазам развития растений». 
С этими расчетами связаны расчеты по определению потребнос¬ 
ти в материально-технических ресурсах, минеральных и органи¬ 
ческих удобрениях. Все они в дальнейшем будут положены в 
основу функционирования продуктовых комплексов. 

В блоке «Животноводство» решаются задачи по определению 
потребности в кормах, баланса кормов, ожидаемого движения 
поголовья скота и объемов производства продукции животно¬ 
водства. 

Ряд задач, решаемых во второй очереди подсистемы «Рыб¬ 
ная промышленность», также положен в основу комплекса, обес¬ 
печивающего расчеты объемов производства рыбопродуктов. Они 
позволяют увязать сырьевые ресурсы с развитием перерабаты¬ 
вающих отраслей. 

Начата работа по проектированию на ЭВМ ЕС баз данных 
по показателям развития сельского хозяйства и других отраслей 
агропромыщленного комплекса. 
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в 1985 г. впервые по унифицированным формам была пред¬ 
ставлена исходная информация от союзных республик и со¬ 
ответствующих министерств и ведомств к проекту плана на 
1986 г. 

Подготовлены и проведены расчеты (предложения респуб¬ 
лик) по всем показателям развития агропромышленного комп¬ 
лекса (потребление основных продуктов питания в год на душу 
населения, стоимость конечной продукции АПК, объемы промыш¬ 
ленной переработки сельскохозяйственной и рыбной продукции, 
объемы закупок сельскохозяйственной продукции, лимиты капи¬ 
тальных вложений и строительно-монтажных работ на развитие 
АПК, потребность комплекса и его отраслей в материально- 
технических ресурсах и др.). 

Подсистема АСПР «Строительный комплекс» представляет 
верхний уровень Единой системы планирования капитального 
строительства (ЕСПКС) и разрабатывается в соответствии ,с ут¬ 
вержденным планово-экономическим заданием по созданию этой 
системы. 

ЕСПКС предполагает объединение планово-экономических 
задач подсистем «Капитальные вложения», «Проектно-изыска¬ 
тельские работы», «Строительство и строительная индустрия» и 
задач блока «Капитальное строительство» отраслевых подсистем 
во взаимодействии с расчетами подсистемы «Сводный народно¬ 
хозяйственный план» и другими сводными ресурсно-балансовы¬ 
ми подсистемами. 

ЕСПКС направлена на создание условий для обеспечения 
плановой увязки между планированием капитальных вложений, 
проектно-изыскательских работ и капитального строительства на 
основе единой информационной базы; повышение степени балан¬ 
совой увязки плановых заданий по объемам и срокам капи¬ 
тального строительства с трудовыми, материальными и финан¬ 
совыми ресурсами на нормативной основе. 

В этих целях в рамках второй очереди АСПР были выполне¬ 
ны следующие работы; 

по методическому обеспечению — разработаны унифицирован¬ 
ные формы и показатели Единой карточки стройки (ЕКС) в 
составе 13 форм; подготовлены и утверждены «Временные ука¬ 
зания по подготовке и представлению в Госплан СССР министер¬ 
ствами и ведомствами и Госпланами союзных республик единых 
карточек строек и руководство по их заполнению», «Состав и 
порядок разработки документации по вопросам проектирования 
и внедрения ЕСПКС», «Основные положения по формированию 
и вёдению фонда данных строительно-монтажных организаций», 
«Основные положения по актуализации информационной базы 
подсистемы Госплана СССР» (т. 1), «Инструктивно-методиче¬ 
ские документы по вопросам создания и внедрения ЕСПКС» 
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(т. 1); подготовлен документ «Состав первоочередного комп¬ 
лекса задач 1-го этапа ЕСПКС»; 

по информационному обеспечению — на базе существующих в 
ГВЦ Госплана СССР математических и. технических средств 
сформирован информационный фонд ЕСПКС; введены в ЭВМ 
6608 единых карточек строек по 47 министерствам, ведомствам 
и 6 союзным республикам, что составило свыще 35 тыс. докумен¬ 
тов числовой информации. 

Составной частью информационного фонда ЕСПКС является 
словарный фонд, созданный из общесистемных словарей АСПР, 
включающий союзные словари, а также локальные словари 
ЕСПКС. Общесистемные словари содержат наименования отрас¬ 
лей, министерств, ведомств и Советов Министров союзных рес¬ 
публик, территорий, проектных и комплектующих организаций, 
трестов, главков, мощностей, строек, локальные словари 
ЕСПКС — наименования очередей и объектов строительства, по¬ 
казателей, слов и словосочетаний. 

Общий объем информационного фонда ЕСПКС составляет 
более 10 млн. текстовой информацгіи и свыще 20 млн. символов 
числовой. 

Выполнение перечисленных работ позволило создать и обес¬ 
печить непрерывное ведение общесистемных классификаторов 
показателей, используемых в ЕСПКС; первичный сбор данных 
единых карточек строек (ЕКС); составить перечень строек, пере¬ 
ходящих на двенадцатую пятилетку. 

Созданный научный и проектный задел, накопленная инфор¬ 
мация позволили развернуть работы по ЕСПКС и строительному 
комплексу в ее составе в двенадцатой пятилетке в соответствии 
с установленными заданиями и координационным планом. 

Состав эксплуатируемых во второй очереди АСПР Госплана 
СССР внутриподсистемных комплексов задач сводных, балансо¬ 
вых и отраслевых подсистем отражал действовавщую методику 
и организацию разработки соответствующих разделов государст¬ 
венных планов и реализованные в ходе внедрения методов и 
средств АСПР направления их соверщенствования с учетом 
открываемых с применением современной техники информацион¬ 
но-вычислительных возможностей. 

Важной отличительной особенностью второй очереди АСПР 
Госплана СССР является то, что в составе ее внутриподсистем¬ 
ных комплексов широко представлены задачи, реализованные 
на мини-ЭВМ. 

По состоянию на конец 1985 г. в отделах Госплана СССР 
на мини-ЭВМ решалось 2988 задач по 47 сводным и отраслевым 
подсистемам, что составляет около 50 % общего количества за¬ 
дач второй очереди АСПР Госплана СССР, из них в годовом 
режиме планирования— 1730 задач, в пятйлетнем— 1072, в дол- 
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госрочном— 186 задач. Эти задачи охватывают практически все 
этапы разработки планов — от предварительных расчетов отдель¬ 
ных показателей по отраслям до аналитических расчетов в целях 
контроля за ходом выполнения планов. 

В большинстве отраслевых подсистем основную долю состав¬ 
ляют задачи блоков «Производство», «Капитальное строитель¬ 
ство», «Материально-техническое обеспечение», «Себестоимость 
и прибыль». Значительная часть перечисленных задач разрабо¬ 
тана с применением общесистемных средств для мини-ЭВМ, 
практически освоенных пользователями, таких, как «ДИСОТА», 
«НИВА», «ПЛАНОВИК», «СОПИ». При активном участии спе¬ 
циалистов Госплана СССР (около половины всех задач на мини- 
ЭВМ разработаны и эксплуатируются сотрудниками отделов) 
созданы различные варианты программного и технологического 
обеспечения решения планово-экономических задач. 

Общесистемное методическое обеспечение второй очереди 
АСПР развивает и конкретизирует основные положения ее эс¬ 
кизного проекта. Во второй очереди системы обоснованы состав, 
структура, принцип разработки и внедрения межподсистемных 
комплексов задач. Они используются при формировании инте¬ 
грированного комплекса балансовых расчетов, центрального 
комплекса задач, комплекса балансовых расчетов для годового 
планирования и других межподсистемных комплексов, а также 
таких комплексов, как ТЭК, АПК и др. 

Наиболее важным элементом типового методического обеспе¬ 
чения второй очереди АСПР является концепция базового 
комплекса задач (БКЗ) отраслевых подсистем. 

БКЗ охватывает прежде всего ключевые аспекты развития 
отраслей: производство продукции, использование и развитие 
производственных мощностей и основных фондов, капитальное 
строительство, обеспечение отрасли необходимыми ресурсами, 
анализ эффективности ее развития. БКЗ разрабатываются как 
единый комплекс взаимосвязанных задач, т. е. каждая из них 
проектируется и внедряется как элемент общей для всего комп¬ 
лекса технологии. В основу БКЗ должны быть положены единая 
для всего комплекса система показателей и совокупность сов¬ 
местимых и взаимодополняющих методов их разработки. 

Базовый комплекс задач на уровне принципиальных решений 
по его построению и функционированию, изложенных в Основных 
типовых проектных решениях для второй очереди отраслевых 
подсистем АСПР, предлагается как типовой для всех промыш¬ 
ленных отраслевых подсистем АСПР. 

Наряду с этим в одиннадцатой пятилетке в рамках отраслевых 
подсистем машиностроительного комплекса выполнен большой 
объем работ по автоматизации плановых расчетов с использова¬ 
нием типовых проектных решений. Основной целью типизации 
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проектных решений по задачам отраслевых подсистем является 
обеспечение методической и информационной совместимости со¬ 
пряженных задач отраслевых и сводных подсистем комплекса. 

Разработка типовых проектных решений по комплексам задач 
машиностроительных подсистем была распределена между от¬ 
дельными головными разработчиками соответствующей подсисте¬ 
мы. Созданные ими типовые методы и средства использовались 
затем всеми остальными разработчиками отраслевых подсистем. 
Такая специализация проектных и экспериментальных работ су¬ 
щественно повысила эффективность всего процесса автоматиза¬ 
ции плановых расчетов в рамках машиностроительного ком-, 
плекса. 

Всего в одиннадцатой пятилетке в отраслевых машинострои¬ 
тельных подсистемах с использованием типовых проектных реше¬ 
ний было внедрено около І50 комплексов плановых задач для 
годового и пятилетнего режимов планирования. Основная масса 
внедренных комплексов задач была реализована на мини-ЭВМ 
«Искра-226». 

Развитие комплекса технологических обеспечивающих средств 
(КТОС) во второй очереди АСПР было направлено на дальнейшее 
совершенствование автоматизированной технологии обработки 
информации в целях предоставления пользователям возможно¬ 
стей для своевременного решения задач в процессе подготовки 
и выпуска проектов государственных планов экономического и 
социального развития, оперативного формирования необходимой 
планово-экономической и справочной документации с использо¬ 
ванием информационного фонда АСПР. Для достижения этих 
целей потребовалось; 

максимальное сокращение времени выполнения заказов на 
обработку информации в пакетном режиме, начиная от ввода 
данных и поправок и кончая получением, а затем оформлением 
результатов расчетов, улучшение для этого временных парамет¬ 
ров по отдельным звеньям всей технологической цепи; 

ускорение разработки средств для ин'формационно-расчетных 
и информационно-справочных систем, функционирующих в режи¬ 
ме оперативного диалога; 

создание фрагментов вычислительной сети АСПР. 

В результате выполненных работ внедрение КТОС второй 
очереди АСПР Госплана СССР позволило: 

полнее автоматизировать процессы сбора и обработки данных; 
создать фонды планово-экономической информации; 
реализовать систему распределенной обработки данных, со¬ 
четающую возможность работы плановика-пользователя в интер¬ 
активном режиме с возможностями типовЬіх процессов сбора, 
накопления, хранения и обработки информации в пакетном ре¬ 
жиме; 
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расширить сферу применения средств вычислительной техники 
в работе специалистов Госплана СССР. 

Разработанные вычислительные средства КТОС второй очере¬ 
ди АСПР Госплана СССР по функциональному назначению делят¬ 
ся на четыре группы: 

средства центрального хранения и обработки информации 
(многомашинный комплекс ГВЦ Госплана СССР); 

средства локального использования для работы с планово¬ 
экономической информацией (мини-ЭВМ, установленные в Гос¬ 
плане СССР); 

телекоммуникационное оборудование, обеспечивающее связь 
удаленных абонентов с ЭВМ ГВЦ; 

средства подготовки плановой информации (текстовой и чис¬ 
ловой) для обработки на ЭВМ. 

Основу технической базы КТОС второй очереди АСПР Гос¬ 
плана СССР составляют ЭВМ коллективного пользования 111 по¬ 
коления типа ЕС-1045, объединенные в многомашинный комплекс, 
и отечественные мини-ЭВМ «Искра-226». 

Интеграция технических средств осуществляется на трех уров¬ 
нях; 

первый — объединение ЭВМ ЕС-1045 через дисковые поля; 

второй — организация межмащинной связи с использованием 
процессора телеобработки данных (ПТД ЕС8371); 

третий — использование адаптера канал-канал (АКК 
ЕС-1061). 

Терминальные комплексы, установленные в Госплане СССР, 
ГВЦ Госплана СССР, НИИиНе, ВЭК, обеспечивают пользова¬ 
теля полным набором вычислительных услуг (доступ к информа¬ 
ционному фонду, запуск заданий, работа в интерактивном режи¬ 
ме). Связь мини-ЭВМ «Искра-226» с ЭВМ ЕС-1045 осуществля¬ 
ется на магнитных носителях. 

В состав технологических обеспечивающих средств второй 
очереди АСПР Госплана СССР входит также комплекс оборудо¬ 
вания, обеспечивающий в процессе разработки планов экономи¬ 
ческого и социального развития народного хозяйства СССР каче¬ 
ственное и своевременное тиражирование материалов, получен¬ 
ных с ЭВМ. 

Надежная, бесперебойная эксплуатация многомащинного 
комплекса ЕС ЭВМ обеспечивается путем коренного улучщения 
состояния окружающей среды в машинных залах (чистоты, влаж¬ 
ности и температуры воздуха) и достижения требуемых показа¬ 
телей электроснабжения (стабильности частоты тока и напря¬ 
жения). 

Средства математического обеспечения КТОС второй очереди 
АСПР Госплана СССР (общесистемные, стандартные и типовые) 
развиваются в направлении соверщенствования языков конечно- 
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го пользователя и создания ему сервиса непосредственного мани¬ 
пулирования с данными. В их состав входят: 
развитые операционные системы; 

сервисные средства проектировщика (по отладке программ 
в диалоговом и пакетном режимах, диагностике работы и учету 
ресурсов, ведению библиотеки и наборов данных); 
системы управления базами данных; 
системы на мини-ЭВМ; 
телемониторы; 
системы обработки текстов; 
пакеты прикладных программ на ЭВМ ЕС-1045; 
диалоговые системы программирования. 

В разработке средств математического обеспечения много 
внимания уделялось диалоговому режиму работ в сочетании 
с системой коллективного ведения библиотек и информационных 
фондов. Это позволило повысить производительность работы как 
проектировщиков и программистов, так и пользователей системы. 
Базовыми программными пакетами обслуживания инфор¬ 
мационного фонда на ЕС ЭВМ являются системы СПД-ОКА, 
ТИС-ЕС. Для работы с локальными фондами используются диало¬ 
говые средства СУБД «Сеть» и «УНИБАД». 

Разработанное программное обеспечение предоставляет поль¬ 
зователю простые в эксплуатации средства создания прикладных 
программ для обработки данных и редактирования текстов доку¬ 
ментов, существенно сокращает ресурсы на проектирование. Для 
обработки планово-экономической информации, организации 
разработки программ по задачам, решаемым в отделах Госплана 
СССР на мини-ЭВМ «Искра-226», создан спектр специальных 
программ ведения информационных фондов, обработки текстов 
и построения графических изображений (ДИСОТА, СОТИС и др.). 

Для машинного обмена данными на магнитных носителях 
между ЭВМ ЕС и мини-ЭВМ разработан и внедрен набор про¬ 
граммных средств. ЭВМ «Искра-226» через программу эмуляции 
абонентского пункта ЕС-7920 по линиям связи работает с ЭВМ 
ЕС-1045 в диалоговом режиме. 

Средства информационного обеспечения КТОС второй очере¬ 
ди АСПР Госплана СССР используются для представления поль¬ 
зователю оперативной планово-экономической информации из 
информационного фонда АСПР и базируются на общесоюзных 
и отраслевых классификаторах, обоих системных, локальных и 
словарных фондах. 

Средства информационного обеспечения охватывают весь про¬ 
цесс сбора, накопления и обработки данных. Важными элемента¬ 
ми информационного обеспечения являются унифицированные 
формы плановой документации, обеспечивающие обмен информа¬ 
цией как между отдельными задачами подсистемы, так и между 
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различными подсистемами АСПР, а также между АСПР и внеш¬ 
ними АСУ. Ведение унифицированных форм документов авто¬ 
матизировано: сформированы и ведутся массивы справочных 
данных по формам документов и массивы макетов форм, описан¬ 
ных по единому формату. 

Система общесоюзных, республиканских и ведомственных 
классификаторов Госплана СССР и общесистемных списков обес-. 
печивает информационное единство функциональных подсистем 
АСПР, а также взаимодействие АСПР Госплана СССР с АСПР 
Госпланов союзных республик. 

Средства информационного обеспечения КТОС включены 
в централизованную систему ведения информационного фонда 
АСПР на ЭВМ ЕС-1045. 

Основным направлением дальнейщего развития информацион¬ 
ного обеспечения АСПР является автоматизация информацион¬ 
ного взаимодействия в системе распределения обработки данных. 

Технологическое обеспечение КТОС второй очереди АСПР 
Госплана СССР представлено набором инструктивно-методи¬ 
ческих материалов, которые регламентируют взаимодействие 
исполнителей, технических, программных и информационных 
средств в процессе обработки планово-экономической информа¬ 
ции и обеспечивают нормальное осуществление вычислительно¬ 
го процесса, а также взаимодействие АСПР с другими АСУ при 
проведении планово-экономических расчетов. ' 

Созданные в рамках второй очереди АСПР Госплана СССР 
технические, программные, информационные и технологические 
средства обеспечивают: 

эффективное рещение комплекса задач АСПР в пакетном, 
а также диалоговом режимах; . 

более высокий уровень информационного обслуживания пла¬ 
нового работника, обеспечивая оперативность и наглядный до¬ 
ступ к информационному фонду АСПР; 

переход к сетевым методам обработки данных; 

отработку отдельных элементов полностью автоматизиро¬ 
ванной технологии разработки плана экономического и социаль¬ 
ного развития. 

В области взаимодействия АСПР Госплана СССР с внещними 
АСУ основная задача второй очереди состояла в эксперименталь¬ 
ной отработке проблем совместного функционирования АСПР 
с АСГС ЦСУ СССР (ныне Госкомстат СССР) и автоматизирован¬ 
ными системами управления Госснаба СССР, Минвнещторга, 
ГКЭС (преобразованных теперь в единое министерство), Минпри- 
бора СССР, Минлегпрома СССР. Эта задача рещалась путем: 

совместной разработки комплексов взаимоувязанных задач 
планирования и контроля за ходом выполнения планов на единых 
методических принципах; 
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обеспечения сопоставимости и увязки показателей и номен¬ 
клатур^ функциональных подсистем АСПР с показателями и но¬ 
менклатурами соответствующих подсистем ведомственных АСУ, 
а также унификации обмена информацией в процессе взаимо¬ 
действия; 

достижения совместимости обеспечивающих средств АСПР и 
АСУ министерств и ведомств; 

разработки правовых и инструктивно-методических докумен¬ 
тов по организации и технологии рещения планово-экономиче¬ 
ских задач в условиях взаимодействия АСПР и АСУ министерств 
и ведомств; 

определения единых принципов проектирования и внедрения 
автоматизированных систем планирования и управления в усло¬ 
виях организации взаимодействия. 

Экспериментальная отработка взаимодействия была органи¬ 
зована на основе двусторонних программ совместных работ, утвер¬ 
жденных в Госплане СССР и названных министерствах и ведом¬ 
ствах. 

В результате по комплексам задач второй очереди АСПР Гос¬ 
плана СССР, выбранным для экспериментальной отработки, 
проведены практические расчеты к двенадцатому пятилетнему 
плану, годовым планам, а также в ходе контроля за ходом 
выполнения планов с использованием автоматизированного об¬ 
мена информацией между АСПР и взаимодействующими с ней 
АСУ министерств и ведомств. 

Рассмотрим кратко республиканский уровень второй очереди 
АСПР. Функциональный состав АСПР в Госплане каждой союз¬ 
ной республики определен исходя из требований по обязатель¬ 
ному составу подсистем и с учетом специфики народного хо¬ 
зяйства и организационной структуры управления в союзных 
республиках. 

В качестве обязательных в АСПР Госпланов союзных рес¬ 
публик введены в действие и функционируют следующие под¬ 
системы; «Сводный народнохозяйственный план», «Капитальные 
вложения», «Труд и кадры», «Материальные балансы и планы 
распределения», «Нормы и нормативы», «Себестоимость и при¬ 
быль», «Территориальное планирование и размещение произво¬ 
дительных сил», «Сельское хозяйство», «Легкая промыщлен- 
ность». Такой состав подсистем обеспечивает минимально необхо¬ 
димые условия для автоматизации расчетов к важнейщим разде¬ 
лам государственных планов экономического и социального раз¬ 
вития союзных республик, а также рещение задач сопряжения 
АСПР Госплана СССР с АСПР Госпланов союзных республик. 

Наряду с перечисленными в большинстве республиканских 
АСПР получили развитие и такие подсистемы, как «Уровень 
жизни народа», «Наука и техника», «Строительство и строй- 
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индустрия», «Пищевая промышленность», «Местная промышлен¬ 
ность», «Бытовое обслуживание населения», «Торговля», «Про¬ 
свещение и культура». 

Наибольшее число подсистем внедрено в Госплане РСФСР 
(31), Госплане Казахской ССР (31), Госплане Украинской 
ССР (29),'Госплане Эстонской ССР (28). Значительно расширен 
по сравнению с обязательным состав подсистем в АСПР Гос¬ 
планов Белорусской ССР, Казахской ССР, Грузинской ССР, 
горплана Москвы. 

Состав комплексов задач второй очереди АСПР Госпланов 
союзных республик централизованно определялся только в части 
задач обязательных подсистем. В целом же он устанавливался 
самостоятельно проектными решениями второй очереди АСПР 
Госплана каждой союзной республики и уточнялся годовыми 
планами внедрения АСПР. Всего в составе второй очереди 
республиканского уровня АСПР введено в действие более 
3000 комплексов задач. Они включают около 23 500 задач (из 
них 10 % предназначено для долгосрочного, 23 % — пятилетнего, 
67% —для режима годового планирования). 

По сравнению с первой очередью общее число задач в АСПР 
Госпланов союзных республик увеличилось примерно в 10 раз. 
При этом наибольший рост имеет место в АСПР Госплана 
РСФСР (в 28 раз) и АСПР Госплана Латвийской ССР 
(в 16 раз). Существенно, что во всех союзных республиках созданы 
и функционируют крупныё межподсистемные комплексы задач. 
В общем числе задач возрос удельный вес решаемых с исполь¬ 
зованием . экономико-математических методов и моделей, что 
особенно характерно для АСПР Госпланов РСФСР, Украинской 
ССР, Литовской ССР. 

Дальнейшее развитие во второй очереди получили техноло¬ 
гические обеспечивающие средства АСПР Госпланов союзных 
республик. 

Переоснащение вьічислительных центров Госпланов союзных 
республик современными техническими и технологическими 
средствами осуществлялось под организационно-методическим 
руководством и контролем Главного вычислительного центра 
Госплана СССР как головной организации по КТОС АСПР, 
что обеспечивало необходимое единство в развитии технической 
базы АСПР. 

В 1977—1985 гг. в вычислительных центрах Госпланов союз¬ 
ных республик устанавливались ЭВМ ЕС «Ряд», что позволяло 
последовательно расширять границы унификации технологи¬ 
ческих обеспечивающих средств. С 1982 г. Главным вычислитель¬ 
ным центром Госплана СССР ежегодно определяются перечни 
рекомендуемых и обязательных для внедрения в текущем году 
средств. 
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По состоянию на конец 1985 г. вычислительные центры 
Госпланов почти всех союзных республик оснащены ЭВМ типа 
«Ряд-2», что создает условия для дальнейшей унификации 
математического и технологического обеспечения АСПР Гос¬ 
планов союзных республик в двенадцатой пятилетке. Широкое 
распространение во второй очереди республиканского уровня 
АСПР получили мини-ЭВМ «Искра-226». 

Все вычислительные центры Госпланов союзных республик 
освоили операционную систему ОС/ЕС. Большинство вычисли¬ 
тельных центров использует разработанную ГВЦ Госплана 
СССР и ВЦ Госплана Эстонской ССР систему ввода и коррекции 
данных «Документ ОС/ЕС». Широкое распространение полу¬ 
чили и такие системы, как СПД-ОКА (АСПР Казахской ССР, 
Грузинской ССР, Армянской ССР), ИНЭС, «УНИБАД», «ТИСА», 
«БАНК», «ЭКОНОМИСТ». 

В качестве общесистемных классификаторов особенно широко 
применяются в АСПР Госпланов союзных республик подклассы 
Общесоюзного классификатора промышленной и сельскохозяйст¬ 
венной продукции, а также Общесоюзный классификатор тех¬ 
нико-экономических показателей. 

На более высоком, чем в других республиках, научно-техни¬ 
ческом уровне развивался комплекс технологических обеспе¬ 
чивающих средств во вторых очередях АСПР Госпланов Украин¬ 
ской ССР, Молдавской ССР, Латвийской ССР, Литовской ССР, 
Эстонской ССР. Во второй очереди по сравнению с первой 
значительно повысился уровень проектирования, внедрения и 
использования обеспечивающих средств в АСПР Госпланов 
Казахской ССР и Таджикской ССР. Активно осваивались цент¬ 
рализованно рекомендуемые общесистемные обеспечивающие 
средства в АСПР Госпланов РСФСР, Киргизской ССР, Турк¬ 
менской ССР. 

В целом в результате выполненных за 1977—1985 гг. работ 
по проектированию и внедрению второй очереди АСПР при¬ 
менение современных методов плановых расчетов и средств 
обработки планово-экономической информации стало неотъем¬ 
лемой частью реальной технологии планирования экономического 
и социального развития. 

Использование методов и средств АСПР способствовало 
повышению производительности труда плановых работников, 
что позволило обеспечить выполнение значительно возросших 
за рассматриваемый период объемов плановой работы (в связи 
с разработкой наряду с годовыми и пятилетними планами основ¬ 
ных направлений экономического и социального развития на 
длительный период, переходом к составлению пятилетних планов 
с разбивкой по годам, разработкой целевых комплексных про¬ 
грамм, включением в план новых разделов и показателей, расши- 
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рением номенклатуры продукции) без увеличения аппарата 
плановых работников. 

Благодаря освоению методов и средств АСПР: 

повысилась степень точности и оперативности плановых 
расчетов; 

нашли широкое применение методы многовариантного обос¬ 
нования плановых проектировок, что способствовало оптими¬ 
зации плановых решений; 

расширилась сфера использования балансовых методов 
планирования, существенно возрос объем и улучшилось качество 
его информационно-нормативной базы; 

сокращены сроки формирования плановых документов и 
доведения их до исполнителей. 

5.3. ПЛАНОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ, 

РЕШАЕМЫЕ В АСПР С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ 

Как подчеркивалось, в АСПР важную роль играют задачи 
как прямой обработки данных, так и реализуемые на базе раз¬ 
личных эконЬмико-математических моделей. Учитывая, что 
последние образуют новые элементы методологии планирования 
и имеют нетривиальную формальную структуру, рассмотрим 
их два наиболее важных вида — межотраслевые модели и мо¬ 
дели оптимального планирования. 

Межотраслевой баланс является дальнейшим развитием 
и совершенствованием балансового метода — основного метода 
социалистического планирования. Исторически первой межотрас¬ 
левой таблицей был баланс народного хозяйства СССР за 1923— 
1924 гг. Потребовалось более 30 лет, чтобы возникшая полвека 
назад идея отражения взаимосвязей в производстве и исполь¬ 
зовании продукции различных отраслей получила в нашей 
стране воплощение в форме современной экономико-математи¬ 
ческой модели. Она была разработана в НИЭИ при Госплане 
СССР и удостоена Государственной премии. Госплан СССР 
приступил к разработке межотраслевых балансов в целях их 
практического использования в конце 50-х — начале 60-х годов. 
Первый отчетный межотраслевой баланс был составлен ЦСУ 
СССР за 1959 г. С тех пор разработка плановых и отчетных 
межотраслевых балансов ведется систематически. 

К началу 70-х годов в соответствии с возросщими требова¬ 
ниями плановой практики были значительно усоверщенствованы 
схема и модель межотраслевого баланса, создан эффективный 
математический аппарат и программы на ЭВМ ГВЦ Госплана 
СССР для выполнения многовариантных расчетов планового 
межотраслевого баланса, заложены организационные основы 
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и разработаны методические принципы формирования исходной 
информации, а методические положения по построению плановых 
межотраслевых моделей и их использованию в процессе плани¬ 
рования зафиксированы в специальном разделе Методических 
указаний, к разработке государственных планов экономического 
и социального развития СССР. 

Все это позволило отделам и ГВЦ Госплана СССР совместно 
с НИЭИ при Госплане СССР разработать вместе с планом 
на 1971 —1975 гг. натурально-стоимостной межотраслевой баланс 
по годам одиннадцатой пятилетки, номенклатура которого 
включала около 260 видов продукции, 25 министерств и 18 от¬ 
раслей народного хозяйства и промышленности. В этом балансе 
наряду с показателями производства и распределения продук¬ 
ции в натуральном выражении получили отражение и важнейшие 
стоимостные показатели плана,' такие, как валовая (товарная) 
продукция отраслей, национальный доход, капитальные вло¬ 
жения и др. Однако поскольку работа над натурально-стоимост¬ 
ным балансом на 1971 —1975 гг. была завершена, когда план 
на девятую пятилетку в основном был сверстан, вариантные 
расчеты по этому балансу не смогли оказать активного влияния 
на формирование плановых межотраслевых пропорций пятилетки. 

Тем не менее работа по составлению межотраслевого баланса 
не пропала даром. Являясь «фотографией» плана, натурально¬ 
стоимостной межотраслевой баланс содержал систематизирован¬ 
ную, увязанную и согласованную плановую информацию, хра¬ 
нящуюся в ЭВМ и хорошо поддающуюся обработке с примене¬ 
нием современных математических методов. Это открыло воз¬ 
можность для выполнения важных расчетов к проектам годовых 
планов девятой пятилетки. Такие расчеты проводились с по¬ 
мощью специально разработанной модели, получившей название 
модели корректировки текущих планов и являющейся по су¬ 
ществу моделью оптимального межотраслевого баланса. Задача, 
решаемая с цомощью модели корректировки, состоит в том, 
чтобы в процессе работы над проектом очередного годового 
плана быстро оценить влияние на него выполнения планов 
предыдущих лет пятилетки, а также таких условий и факторов, 
которые не могли быть учтены при составлении пятилетнего 
плана. В конечном счете при помощи модели определяются 
такие плановые показатели на очередной год пятилетки, которые 
обеспечивают минимальное отклонение от заданий пятилетнего 
плана на данный год в части удовлетворения конечных общест¬ 
венных потребностей. ' 

Опыт расчетов по модели корректировки показал, что в 
процессе их проведения можно получать весьма ценный анали¬ 
тический материал, позволяющий принять правильные плановые 
решения. Важным выводом из практики проведения подобных 
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расчетов является то, что приемлемый результат невозможно 
получить без активного взаимодействия с ЭВМ высококвалифици¬ 
рованных работников Госплана СССР, в функции которых вхо¬ 
дит своего рода управление моделью в процессе расчета на 
ЭВМ. Поэтому успех внедрения в работу Госплана СССР на¬ 
турально-стоимостного баланса и любых экономико-математи¬ 
ческих построений на его базе в огромной степени зависит от 
активности работников отделов, которые должны рассматривать 
свою роль в этом процессе не только как участие в формирова¬ 
нии исходной информации, но и как непосредственное управление 
процессом самих расчетов. Особенно большое значение мрдель 
корректировки показателей пятилетнего плана на очередной 
год пятилетки приобретает при новом порядке текущего плани¬ 
рования. 

Параллельно с работами по натурально-стоимостному ба¬ 
лансу, в основе которого лежит статическая межотраслевая 
модель, в НИЭИ при Госплане СССР и ГВЦ Госплана СССР раз¬ 
рабатывались подходы к построению и практическому использо¬ 
ванию динамических межотраслевых моделей в укрупненной 
номенклатуре. Такие модели в отличие от статических позволя¬ 
ют не только рассчитывать взаимосбалансированные показатели 
развития экономики на конечный год планируемого периода, 
но и увязывать по промежуточным годам показатели объемов 
производства с объемами и отраслевой структурой капиталь¬ 
ных вложений и трудовых ресурсов в разрезе важнейших от¬ 
раслей народного хозяйства и промышленности. По мере накоп¬ 
ления опыта разрабатывались различные модификации стоимо¬ 
стных динамических межотраслевых моделей с 18-отраслевой 
структурой, которые предназначены для использования на 
разных стадиях работы над перспективными (долгосрочным 
и пятилетними) планами. 

Так, впервые в 1973—1975 гг. в реальном режиме планового 
процесса применялась модель, позволяющая на первоначальной 
стадии работы вести расчеты сразу на завершающий год долго¬ 
срочной перспективы с последующей разверсткой основных пока¬ 
зателей по трем пятилеткам, входящим в долгосрочный план. Рас¬ 
четы по такой модели выполнялись совместно ГВЦ и сводным 
отделом перспективного планирования Госплана СССР при 
подготовке предварительных предложений о развитии народного 
хозяйства СССР в 1976—1990 гг. Эти расчеты помогли точнее вы¬ 
явить круг проблем, которые необходимо было решить в дальней¬ 
шей работе над планом, а также ориентировочно оценить буду¬ 
щие масштабы и темпы роста общественного производства. 
Вместе с тем был решен ряд важных методических вопросов, свя¬ 
занных, в частности, с необходимостью преобразования показате¬ 
лей межотраслевого баланса в принятые на практике показатели 
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(например, переход от показателей объемов производства по 
чистым отраслям в ценах конечного потребления к показателям 
по хозяйственным отраслям в оптовых ценах предприятий; расчет 
по данным межотраслевого баланса традиционных показателей 
баланса народного хозяйства и др.)- 

Для стадии разработки Основных направлений предназначена 
другая модификация динамической модели, позволяющая при 
различных ограничениях определить траекторию экономического 
развития, при которой обеспечивается создание условий для 
максимально быстрого роста народного благосостояния. Для 
этой модификации в ИПУ АН СССР создано эффективное ма¬ 
тематическое обеспечение, позволяющее выполнять на ЭВМ 
сложные многовариантные расчеты в оперативном режиме. 

Важным направлением работы в области соверщенствования 
межотраслевых балансов явилась разработка методов и средств 
взаимной увязки укрупненных расчетов по стоимостным дина¬ 
мическим моделям со значительно более детальными расчетами 
по натурально-стоимостным статистическим моделям. Первые 
шаги в этом направлении были сделаны в процессе выполнения 
ГВЦ и сводным отделом перспективного планирования Гос¬ 
плана СССР расчетов к проекту плана развития народного 
хозяйства на 1976—1980 гг. В ходе расчетов укрупненные стои¬ 
мостные показатели, полученные с помощью динамической мо¬ 
дели, развертывались в систему натуральных показателей с 
помощью натурально-стоимостного баланса. Эти расчеты дали 
достаточно хорошие результаты, что подтвердило правильность 
подходов к решению проблемы взаимной увязки двух основных 
видов межотраслевых балансов. 

С использованием в практике планирования межотраслевого 
баланса возникает также возможность получить принципиально 
новую нормативную информацию: коэффициенты полных ма¬ 
териальных, капитальных, трудовых затрат, полной фондоем¬ 
кости и т. д. Применение этих нормативов в плановой работе 
позволяет принимать решения по отдельным вопросам развития 
отраслей и производств, увязанные с общими народнохозяй¬ 
ственными задачами, открывает большие аналитические воз¬ 
можности. Например, если рассмотреть движение фондоемкости 
в химической промышленности за последние годы, то легко 
заметить ее рост, что на первый взгляд можно оценить как 
отрицательный момент. Однако, если проанализировать измене¬ 
ние полной фондоемкости, т. е. учесть необходимые фонды в 
отраслях и производствах, прямо или косвенно связанных с 
химической промышленностью, то обнаруживается противопо¬ 
ложная тенденция — снижение фондоемкости. Это уже свиде¬ 
тельствует о прогрессивных сдвигах в структуре народного 
хозяйства. 
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Анализ на базе коэффициента полных затрат более содер¬ 
жателен, позволяет увидеть такие явления, которые не обна¬ 
руживаются при изучении непосредственных межотраслевых 
связей, охватываемых традиционной системой нормативов. По 
данным межотраслевого баланса на 1976— 1980 гг., ГВЦ Гос¬ 
плана СССР провел расчеты и передал в отделы Госплана СССР 
справочники коэффициентов полных материальных затрат. 

Накопленный таким образом опыт позволил принять в 
эксплуатацию еще в составе первой очереди АСПР Госплана 
СССР комплекс межотраслевых моделей, базирующихся на 
развернутом натурально-стоимостном и укрупненном стоимост¬ 
ном межотраслевых балансах. Этот комплекс имеет все необхо¬ 
димое методическое, математическое, информационное обеспе¬ 
чение и включает следующие модели для рещения планово¬ 
экономических задач в различных режимах планирования и 
на разных стадиях разработки текущих и перспективных планов: 

статическую модель на основе натурально-стоимостного 
баланса с номенклатурой, включающей 260 важнейщих видов 
продукции (в натуральном выражении), 25 промыщленных 
министерств и 18 отраслей народного хозяйства и промыщлен- 
ности (в стоимостном выражении); 

модель корректировки годовых заданий пятилетнего плана 
на основе того же натурально-стоимостного баланса; 

полудинамическую межотраслевую модель на основе укруп¬ 
ненного стоимостного баланса с номенклатурой, включающей 
18 отраслей народного хозяйства и промыщленности, для рас¬ 
четов на последний год планового периода; 

динамическую межотраслевую модель на основе того же 
укрупненного стоимостного баланса в оптимизационной по¬ 
становке для расчетов по годам планового периода. 

Каждая из перечисленных моделей в зависимости от задачи 
может рещаться в различных модификациях, что предусмотрено 
методическим и математическим обеспечением этих моделей. 

Общая схема работы с комплексом межотраслевых моделей 
может быть представлена следующим образом. В режиме долго¬ 
срочного планирования на стадии разработки Концепции Свод¬ 
ный отдел перспективного планирования и экономического 
анализа вначале осуществляет расчеты по полудинамической 
модели на последний год планового периода, чтобы обосновать 
исходный вариант основных показателей развития народного 
хозяйства в соответствии с социально-экономическими целями, 
определенными директивными органами. После проработки этого 
варианта с другими отделами Госплана СССР рассчитываются 
так же по полудинамической модели основные показатели за¬ 
вершающих лет пятилеток, входящих в долгосрочный период. 
Далее на стадии Основных направлений рассчитанные по 
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полудинамической модели сводно-экрномические показатели, 
показатели темпов и пропорций развития народного хозяйства 
в разрезе 18 отраслей народного хозяйства и промышленности, 
данные об общем объеме и отраслевом распределении капиталь¬ 
ных вложений в целом за период и по пятилеткам, данные 
о трудовых ресурсах сообщаются другим сводным, балансовым 
и отраслевым отделам. Последние подготавливают свои пред¬ 
ложения об объеме производства продукции в стоимости и по 
важнейшим ее видам в натуральном выражении, использовании 
основных фондов и капитальных вложений, росте производи¬ 
тельности труда, изменении укрупненных показателей удельных 
расходов важнейших видов сырья, материалов, полуфабрикатов, 
энергии и топлива с учетом основных направлений технического 
прогресса и прогрессивных сдвигов в структуре выпускаемой 
продукции, а также о потребностях в важнейших видах обору¬ 
дования для капитальных вложений и комплектации. 

Одновременно сводный отдел товаров народного потребления' 
представляет предложения об объемах рыночных фондов по 
важнейшим видам промышленной и сельскохозяйственной про¬ 
дукции, необходимых для обеспечения намечаемого уровня 
товарооборота, а сводный отдел внешней торговли и внешне¬ 
экономических связей — о структуре экспорта и импорта важ¬ 
нейших видов промышленной и сельскохозяйственной продукции. 
По мере поступления этих предложений они в агрегированном 
виде вводятся в динамическую модель, при помощи которой 
осуществляются расчеты с целью выявления народнохозяйствен¬ 
ных последствий принятия тех или иных отраслевых проекти¬ 
ровок, предварительных плановых решений по распределению 
капитальных и трудовых ресурсов, по объему и структуре внеш¬ 
ней торговли. 

После рассмотрения предложений отделов и согласования 
их между собой на макроуровне при помощи укрупненной стои¬ 
мостной динамической модели Сводный отдел перспективного 
планирования и экономического анализа приступает к разра¬ 
ботке натурально-стоимостных балансов по развернутой номенк¬ 
латуре для завершающих лет пятилеток долгосрочной перспек¬ 
тивы. Получаемые при этом взаимосбалансированные показатели 
производства продукции в натуральном и стоимостном выра¬ 
жении, объемы капитальных вложений, межотраслевые потоки 
материальных ресурсов, предварительные балансы по важней¬ 
шим видам промышленной и сельскохозяйственной продукции 
направляются в соответствующие сводные, отраслевые и балан¬ 
совые отделы для рассмотрения и устранения расхождений. 


' Полностью этот отдел называется так: Сводный отдел товаров народного 
потребления, легкой промышленности, услуг и торговли. 
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Далее по мере уточнения исходной информации проводятся 
дополнительные расчеты натурально-стоимостного межотрасле¬ 
вого баланса и окончательно формируются показатели про¬ 
екта Основных направлений экономического и социального 
развития. 

На стадии разработки проекта плана составляется плановый 
натурально-стоимостной межотраслевой баланс с учетом данных 
проектов планов, представленных министерствами и ведомст¬ 
вами, и уточненных отделами Госплана СССР показателей по 
производству важнейших видов продукции, удельным расходам 
сырья, материалов, полуфабрикатов, энергии и топлива, потреб¬ 
ности в оборудовании, объемам рыночных фондов, структуре 
экспорта и импорта и др. 

В процессе этой работы устраняются разногласия, уточ¬ 
няются исходные показатели и разрабатывается плановый меж¬ 
отраслевой баланс, характеризующий сбалансированную струк¬ 
туру межотраслевых связей в народном хозяйстве, сформиро¬ 
ванную в результате глубокого анализа эффективности плани¬ 
руемых межотраслевых связей и пропорций. 

Аналогичная работа проводится с межотраслевыми моделями 
при разработке пятилетних планов с той лишь разницей, что 
исключается стадия, связанная с формированием Концепции, 
поскольку для пятилетнего плана исходными являются соответ¬ 
ствующие показатели Основных направлений экономического 
и социального развития СССР на данную пятилетку. В резуль¬ 
тате серии совместных расчетов по укрупненной и развернутой 
моделям формируются натурально-стоимостные межотраслевые 
балансы для каждого года пятилетки. 

В режиме годового планирования на основе разработанного 
в составе пятилетнего плана натурально-стоимостного баланса 
на данный год при помощи модели корректировки выполняются 
вариантные расчеты с целью формирования такого годового 
плана, который по результирующим показателям минимально 
отклоняется от заданий пятилетки на данный год с учетом хода 
реализации пятилетнего плана. 

Таким образом, в результате внедрения АСПР в практику 
планирования плановые работники получили принципиально 
новый инструмент выполнения плановых расчетов, который 
позволяет поднять расчеты на качественно новый уровень. 

5.4. ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМПЛЕКС ЗАДАЧ АСПР 
ГОСПЛАНА СССР 

Главная отличительная особенность второй очереди АСПР, 
как отмечалось, это создание и внедрение крупных межподсистем- 
ных комплексов, объединяющих планово-экономические задачи 
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различных функциональных подсистем и позволяющих на единой 
методической и информационно-вычислительной базе автомати¬ 
зировать процесс обоснования и формирования группы взаимо¬ 
связанных показателей и заданий различных разделов государ¬ 
ственного плана. На уровне АСПР Госплана СССР к таким 
комплексам относится центральный комплекс задач (ЦКЗ) для 
режима пятилетнего планирования. Поскольку он является не 
только первым в истории создания АСПР, но и наиболее круп¬ 
ным межподсистемным комплексом, на его примере лучше всего 
могут быть раскрыты методические, технологические и органи¬ 
зационные аспекты построения таких комплексов. 

Прежде чем приступить к изложению вопросов построения 
ЦКЗ, следует подчеркнуть, что он зародился отнюдь не на 
пустом месте. Как указывалось выше, в Госплане СССР уже 
в составе первой очереди АСПР был накоплен определенный 
позитивный опыт практических расчетов на основе межотрас¬ 
левых и других экономико-математических моделей во взаимо¬ 
действии с прямыми плановыми расчетами. При этом в эскизном 
проекте АСПР выдвинута идея превращения межотраслевого 
баланса в ядро системы взаимосвязанных расчетов по темпам 
и пропорциям развития народного хозяйства. В конечном счете 
одним из вариантов практической реализации этой идеи на 
адекватной информационно-вычислительной базе и стал ЦКЗ. 

Принципы построения ЦКЗ. ЦКЗ АСПР Госплана СССР 
предназначен для многовариантной проработки системы основ¬ 
ных показателей пятилетнего плана, характеризующих наиболее 
важные общеэкономические, межотраслевые и межрегиональные 
пропорции и темпы социально-экономического развития страны. 
Он нацелен на обоснование плановых решений, которые обес¬ 
печили бы динамичный и сбалансированный рост экономики 
на основе повышения эффективности общественного производ¬ 
ства и в интересах наиболее полного удовлетворения материаль¬ 
ных и духовных потребностей трудящихся. 

В соответствии с этим в центральный комплекс включены 
те задачи функциональных подсистем АСПР Госплана СССР, 
которые имеют непосредственно на выходе основные показатели 
отдельных разделов государственного плана или же данные, 
необходимые для их обоснования. 

Согласованное решение этих задач обеспечивает взаимную 
увязку расчетов баланса народного хозяйства, материальных, 
трудовых и финансовых балансов, расчетов обобщающих по¬ 
казателей разделов плана по науке и технике, внешнеэконо¬ 
мическим связям, уровню жизни населения и других расчетов, 
выполняемых в подсистеме «Сводный народнохозяйственный 
план», сводно-балансовых и сводно-функциональных подсистем 
АСПР Госплана СССР, с расчетами народнохозяйственной 
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потребности в продукции межотраслевых комплексов и расче¬ 
тами соответствующих объемов ее производства и необходимых 
для этого капитальных вложений, материально-технических, 
трудовых и финансовых ресурсов, выполняемых в отраслевых 
подсистемах АСПР Госплана СССР. 

Совместное решение названных задач реализует логику 
целевого планирования, заложенную в принципиальной схеме 
единой системы планов (см. гл. 2). В соответствии с главной 
идеей этой схемы, представленной в свое время еще в эскизном 
проекте АСПР, расчеты на основе ЦКЗ обеспечивают итератив¬ 
ный процесс согласования в ходе работы над пятилетним планом 
конечных общественных потребностей и народнохозяйственных 
ресурсов с последовательной дезагрегацией (на начальных 
стадиях разработки плана) и агрегацией (на завершающих 
стадиях) показателей, определяемых в сводных и отраслевых 
подсистемах АСПР Госплана СССР. 

Укрупненно этот итеративный процесс представлен на схеме 
(рис. 5.1). Как видно из нее, разработка основных показателей 
проекта Основных направлений пятилетнего плана начинается 
с решения в подсистеме «Сводный народнохозяйственный план» 
задач, которые исходя из стратегических целей и Концепции 
социально-экономического развития страны и с учетом перспектив 
повышения эффективности общественного производства на ос¬ 
нове научно-технического прогресса, помогают определить пред¬ 
варительную гипотезу развития народного хозяйства. Далее 
в сводных, а затем и отраслевых подсистемах АСПР Госплана 
СССР с ориентацией на эту гипотезу выполняются вариантные 
расчеты по обоснованию предложений к проекту основных 
направлений пятилетнего плана по соответствующим разделам. 
В процессе выполнения этих расчетов с использованием методов 
и средств ЦКЗ обеспечивается, во-первых, согласованность 
предложений между собой и, во-вторых, соответствие резуль¬ 
тирующих плановых показателей социально-экономическим це¬ 
лям планового периода. Процесс функционирования ЦКЗ завер¬ 
шается формированием на ЭВМ установленных форм плановой 
документации'. 

Каждая из задач центрального комплекса в рамках рас¬ 
смотренного итеративного процесса имеет прямые и обратные 
связи с другими его задачами. Вместе с тем задачи централь¬ 
ного комплекса могут быть связаны и с внешними по отношению 
к нему задачами АСПР Госплана СССР. Но эти связи имеют 
уже однонаправленный характер: задача ЦКЗ либо получает 
данные от внешних задач АСПР, либо передает им свою выход- 


' Подробнее с.ч. Уринсон Я. М. Совершенствование технологии народно¬ 
хозяйственного планирования. М.: Экономика, 1986. 
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Рис. 5.1. Логическая схема ЦКЗ 




ную информацию. Таким образом ЦКЗ, являясь относительно 
самостоятельным и замкнутым объектом, остается органической 
частью АСПР Госплана СССР. 

Решение отдельной задачи в составе ЦКЗ включает расчеты 
на ЭВМ и другие формализованные процедуры обработки число¬ 
вой, а также текстовой информации, анализ результатов, выпол¬ 
нение при необходимости повторных расчетов и процедур и 
принятие на этой основе планового решения. Поэтому построение 
ЦКЗ требует высокого уровня структуризации процесса разра¬ 
ботки пятилетнего плана в целом, четкого определения после¬ 
довательности подлежащих реализации с помощью ЭВМ задач 
и реализуемых человеком узлов принятия рещений. Это вызывает 
необходимость высококачественного модельного (для задач, 
решаемых с использованием экономико-математических моделей) 
или алгоритмического (для задач прямой обработки данных) 
описания формализуемых процедур, а также информационного 
описания («данные на входе — данные на выходе») неформаль¬ 
ных операций в составе каждой задачи. Только при соблюдении 
этих условий в процессе функционирования ЦКЗ могут быть 
обеспечены межмашинный обмен информацией между входя¬ 
щими в него задачами и автоматизированное взаимодействие 
между плановыми работниками, ответственными за принятие 
решений на основе результатов расчетов. 

Изложенное обусловливает высокие требования, предъяв¬ 
ляемые к методическому и другим видам обеспечения (матема¬ 
тического, информационного, технического а технологического) 
комплекса в целом и его отдельных задач. 

Обеспечивающие средства ЦКЗ. Методическое обеспечение 
ЦКЗ включает средства его проектирования и функциониро¬ 
вания. 

Методическое обеспечение проектирования ЦКЗ исходит 
из того, что этот комплекс, являясь относительно самостоя¬ 
тельным звеном АСПР, должен объединять функциональные 
задачи различных сводных и отраслевых подсистем на базе 
единых обеспечивающих средств. Каждая из этих задач должна 
не только обеспечивать потребности отдела Госплана СССР — 
заказчика данной функциональной подсистемы, но и учитывать 
требования других задач центрального комплекса, решаемых 
в смежных функциональных подсистемах для других отделов 
Госплана СССР. Это обусловливает необходимость информа¬ 
ционной увязки задач центрального комплекса, их организацион¬ 
ной и методической совместимости, координации сроков пооекти- 
рования и внедрения. 

Поэтому после принятия руководством Госплана СССР 
решения о создании ЦКЗ в постановлении Госплана СССР о 
развитии АСПР в двенадцатой пятилетке были определены 
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отделы Госплана, ответственные за разработку и внедрение 
комплекса в целом и его отдельных задач, назначены организа¬ 
ции — разработчики ІДКЗ, его функциональных элементов и обес¬ 
печивающих средств, установлены сроки проектирования и внед¬ 
рения комплекса. Для оперативного решения наиболее важных 
вопросов создания ІДКЗ была организована постоянно действую¬ 
щая рабочая группа, в которую вошли ведущие специалисты 
отделов Госплана СССР и организаций — разработчиков АСПР. 
Был также назначен ведущий руководитель проекта ЦКЗ. Пред¬ 
проектный этап создания ЦКЗ завершился подготовкой и утверж¬ 
дением руководством Госплана СССР задания и координацион¬ 
ного плана проектирования и внедрения ЦКЗ, которые конкрети¬ 
зировали цели, функции и задачи комплекса, порядок и сроки его 
разработки. 

Важным элементом методического обеспечения проектиро¬ 
вания ЦКЗ стал инструктивно-методический материал «Состав, 
содержание и формы представления рабочей документации по 
комплексу задач функциональной подсистемы, входящему в ЦКЗ 
АСПР Госплана СССР». Этот материал регламентирует по¬ 
рядок проектирования и внедрения ЦКЗ, последовательность 
отдельных проектных и внедренческих работ, формы взаимодей¬ 
ствия организаций-разработчиков при проектировании взаимо¬ 
связанных задач, состав проектной документации по задачам 
комплекса. 

В соответствии с инструктивно-методическим материалом 
документация на комплексы входящих в ЦКЗ задач включает: 
паспорт комплекса задач; описание их постановки; описание 
технологических обеспечивающих средств; инструкции по эксп¬ 
луатации комплекса задач. 

Паспорт комплекса задач содержит его основные, наиболее 
важные характеристики: сведения о разработчиках и заказчиках 
комплекса; сроки его проектирования и внедрения; перечень 
форм входной и выходной информации; состав программных 
средств комплекса; тип ЭВМ, на которой он реализуется. В силу 
своей компактности и информативности паспорт комплекса задач 
оказался весьма полезным документом. В настоящее время с 
учетом опыта проектирования и внедрения ЦКЗ паспорта вве¬ 
дены для всех функциональных объектов АСПР. 

Описание постановки комплекса задач включает его общую 
характеристику, описание его структуры и связей с другими 
задачами ЦКЗ. Здесь дается содержательная постановка комп¬ 
лекса задач, рассматриваются его методическая база, условия 
и ограничения, которые необходимо учесть при его реализации. 
Особое внимание уделяется системе используемых в комплексе 
экономических показателей, номенклатур, форм представления 
результатов расчетов. Эта часть описания постановки комплекса 
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задач ориентирована на пользователя — планового работника. 
Другая его часть содержит: перечень задач комплекса; формаль¬ 
ные постановки каждой задачи; описания формализуемых про¬ 
цедур и неформальных операций, из которых складываются 
эти задачи; технологическую схему функционирования данного 
комплекса задач. 

Описание технологических обеспечивающих средств комплекса 
задач содержит характеристику средств математического, инфор¬ 
мационного, технического и технологического обеспечения данного 
комплекса. Все эти средства должны базироваться на общесистем¬ 
ных и по мере их разработки оформляться в соответствии с при¬ 
нятыми стандартами, после чего они сдаются в фонд проектно¬ 
экономической документации (ФПЭД)АСПР. 

Так, в описании математического обеспечения комплекса да¬ 
ется перечень стандартных, заимствованных и специально раз¬ 
работанных программ. Поскольку они должны быть сданы и за¬ 
регистрированы в фонде алгоритмов и программ (ФАП) АСПР, 
который входит в ФПЭД АСПР, их полный текст не приводится, 
а дается идентифицирующая ссылка на ФАП. В комментарии 
к перечню программ указываются их особенности (в том числе 
те, которые ограничивают эффективность мультипрограммирова¬ 
ния) . 

При описании конфигурации технических средств обосновыва¬ 
ется потребность в основных их видах для функционирования 
данного комплекса задач; указываются типы и конкретные моди¬ 
фикации используемых ЭВМ, минимальный состав периферийных 
устройств для каждой из них, объем необходимой оперативной 
памяти; дается перечень внешних носителей информации (лент, 
дисков, дискетов) и правила расчета объемов внешней памяти 
для размещения наборов данных комплекса задач; опеределя- 
ются каналы связи и соответствующая аппаратура; оценивается 
необходимое время использования процессора, устройств ввода- 
вывода, канала связи. 

В информационном обеспечении комплекса задач дается 
описание используемых в нем показателей с применением обще¬ 
системных средств формализованного описания данных; оцени¬ 
вается информационная совместимость данного комплекса с 
другими комплексами задач ЦКЗ; приводятся перечень и вид уни¬ 
фицированных форм плановой документации. Особое место здесь 
принадлежит так называемым разработочным формам, которые 
получаются на выходе задач центрального комплекса и служат 
для передачи планово-экономической информации из эксплуати¬ 
рующего данную задачу отдела в другие отделы Госплана СССР. 
Как известно, до последнего времени Госплан СССР издавал 
формы, на которых должны представляться предложения к про¬ 
екту плана, и тем самым регламентировал информационные пото- 
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ки между Госпланом СССР и министерствами и ведомствами 
в процессе работы над планом. Разработанные формы, введенные 
в ходе создания ЦКЗ. регламентируют информационные связи 
между отделами Госплана СССР. 

Заключительный раздел инструктивно-методического матери¬ 
ала содержит инструкции по эксплуатации комплекса задач: ин¬ 
струкцию для пользова+еля, в которой на языке, доступном поль- 
зователю-непрограммисту (как правило, работнику соответству¬ 
ющего отдела Госплана СССР),.приводятся сведения, необходи¬ 
мые для эксплуатации комплекса в режиме разработки плана 
.(порядок подготовки данных, формы их представления, приемы 
управления процессом расчета и др.); инструкции для оператора, 
в которых приводятся сведения, необходимые для прогона про¬ 
грамм на конкретных технических средствах и в принятых орга¬ 
низационных условиях (описание пуска программ, команд 
и сообщений оператору, действий при сбоях и т. д.); другие 
инструкции. 

Подготовленный в составе методического обеспечения проек¬ 
тирования ЦКЗ инструктивно-методический материал, несмотря 
на выявившиеся в процессе практической работы недостатки, 
сыграл важную роль в системном проектировании функциональ¬ 
ных задач и обеспечивающих средств ЦКЗ. С учетом этого опыта 
в 1985 г. был разработан и рекомендован к использованию в 
АСПР Госплана СССР и Госпланов союзных республик обще¬ 
системный документ «Состав, содержание и формы представле¬ 
ния рабочей документации по комплексу задач функциональной 
подсистемы АСПР». 

С содержательной точки зрения принципиально важно, что в 
рассмотренном инструктивно-методическом материале ЦКЗ впер¬ 
вые предложен конструктивный подход к предметному и строгому 
описанию технологии разработки государственного плана в един¬ 
стве ее методических, информационно-вычислительных и органи¬ 
зационных аспектов. 

Задание на проектирование и внедрение ЦКЗ, рассмотренный 
инструктивно-методический материал, приказы по Госплану СССР 
и другие распорядительные документы в сочетании с эскизным 
проектом АСПР и техническими проектами ее подсистемы созда¬ 
ли необходимые организационно-методические предпосылки раз¬ 
работки и внедрения ЦКЗ АСПР Госплана СССР. 

Все рассмотренные элементы методического, информацион¬ 
ного, математического, технического и технологического обеспе¬ 
чения ЦКЗ базируются на общесистемных обеспечивающих сред¬ 
ствах АСПР. Вместе с тем в ходе создания ЦКЗ последние полу¬ 
чили свое дальнейшее развитие. 

Проектирование и внедрение ЦКЗ. В соответствии с заданием 
на проектирование и внедрение ЦКЗ, координационным планом 
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его разработки в 1981 —1982 гг. были проведены проектные 
работы по всем функциональным задачам и обеспечивающим 
средствам центрального комплекса. В этих работах под руковод¬ 
ством ГВЦ Госплана СССР как головной организации и НИЭИ 
при Госплане СССР как ведущей организации по методиче¬ 
скому обеспечению приняли участие около 50 научно-исследо¬ 
вательских и проектных институтов мицистерств и ведомств и 
АН СССР. 

В ходе проектирования ЦКЗ дорабатывались в соответствии 
с его требованиями ранее принятые к эксплуатации задачи, 
ставились и рещались новые, модернизировались действовавшие 
и создавались новые обеспечивающие средства. Вместе с тем 
существенно уточнялся состав центрального комплекса. Главная 
причина изменений — недостаточный научно-методический задел 
для решения задач, предусмотренных заданием на ЦКЗ. 

В частности, не удалось реализовать в отраслевых подсисте¬ 
мах задачи центрального комплекса, позволяющие количествен¬ 
но оценить воздействие планируемых мероприятий по внедрению 
в отрасли достижений науки и техники на динамику норм затрат 
(использования) материальных, трудовых и капитальных ресур¬ 
сов на производство отраслевой продукции. 

Пришлось также отказаться от первоначально включенных 
в ЦКЗ расчетов по обоснованию на плановый период текущих 
цен и задач формирования ряда финансовых показателей 
плана. Некоторые из включенных в ЦКЗ задач удалось реализо¬ 
вать только в весьма упрощенной постановке. 

Существенные трудности встретились и в проектировании 
обеспечивающих средств ЦКЗ. Это прежде всего относится к 
средствам обеспечения взаимодействия ЭВМ ЕС коллективного 
использования ГВЦ Госплана СССР и мини-ЭВМ, установлен¬ 
ных в отделах Госплана СССР, к средствам обеспечения диало¬ 
гового режима решения задач центрального комплекса с исполь¬ 
зованием удаленных видеотерминалов; к средствам ведения 
информационного фонда ЦКЗ и средствам формализованного 
описания данных. 

Так или иначе отмеченные и некоторые другие трудности 
были преодолены, и в 1983 г. состоялась опытная эксплуатация 
ЦКЗ. Ее -необходимость объясняется тем, что ЦКЗ был первым 
крупным межподсистемным комплексом АСПР и при его раз¬ 
работке неизбежны определенные просчеты и неувязки, которые 
могут быть выявлены только в ходе практических расчетов. 
Поскольку функционирование ЦКЗ существенно изменяет техно¬ 
логию разработки пятилетнего плана и затрагивает работу 
почти 40 отделов Госплана СССР, было бы неоправданно сразу 
перейти к его эксплуатации. 

Опытная эксплуатация ЦКЗ осуществлялась на основе дан- 
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ных утвержденного к тому времени Государственного плана 
СССР на 1981 —1985 гг. и отчетных данных за первые годы 
пятилетки. Она позволила уточнить и скорректировать постанов¬ 
ку его отдельных задач, методы и средства их согласованного 
решения. При этом отрабатывались сложные организационно- 
методические и технологические вопросы взаимодействия отделов 
Госплана СССР между собой и с ГВЦ Госплана СССР, уточня¬ 
лись разработочные и другие унифицированные формы ЦКЗ. 

Вместе с тем в результате опытной эксплуатации ЦКЗ была 
получена комплексная оценка хода выполнения пятилетнего 
плана и сформирована система натуральных и стоимостных по¬ 
казателей на 1985 г., которая затем стала исходной базой для 
расчетов с использованием ЦКЗ на двенадцатую пятилетку. 

По результатам опытной эксплуатации ЦКЗ был подготовлен 
и утвержден его технорабочий проект. Руководством Госплана 
СССР принято решение об использовании ЦКЗ в работе над 
двенадцатым пятилетним планом, что нашло отражение в соот¬ 
ветствующих постановлениях и приказах о порядке и сроках 
разработки Основных направлений экономического и социально¬ 
го развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года 
и Государственного плана СССР на 1986—1990 гг. 

Эксплуатация ЦКЗ АСПР Госплана СССР показала, что его 
использование обеспечивает: 

расширение сферы применения балансовых и нормативных 
методов при обосновании плановых решений; 

усиление задающей роли сводного планирования на началь¬ 
ных и его координирующей роли на заключительных этапах 
разработки плана; 

более полное обоснование отраслевых проектировок с учетом 
как потребности в продукции, так и ресурсного обеспечения 
плана производства; 

рационализацию потоков информации между подразделения¬ 
ми Госплана СССР, более четкую структуризацию и регламен¬ 
тацию документооборота в плановом процессе. 

Созданные методы и средства ЦКЗ, как показал опыт его 
использования, не свободны от недостатков. Определенные про¬ 
счеты имели место и в организации работы эксплуатации ЦКЗ. 
Однако главное, как подчеркивалось в приказе Госплана СССР 
об итогах применения ЦКЗ в разработке двенадцатого пятилет¬ 
него плана, его использование впервые в практике планиро¬ 
вания обеспечило многовариантное обоснование и оптимизацию 
плановых решений, способствовало повышению эффективности и 
сбалансированности плановых проектировок на основе системно¬ 
го использования межотраслевых и других экономико-математи¬ 
ческих моделей и ЭВМ в условиях АСПР. 
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Краткие выводы 

1. Анализ проделанной работы по созданию и внедрению АСПР за 1972— 
1985 гг., т. е. до начала радикальной перестройки планирования и управления, 
показал, что теоретические основы, принципы и методы построения системы в 
основном себя оправдали. Они носят достаточно гибкий характер, развиваются 
от простого к сложному и обладают способностью адаптироваться примени¬ 
тельно к новым методам планирования и организационной структуре управ¬ 
ления. 

Современный уровень развития АСПР создает надежную научно-методоло¬ 
гическую и материально-техническую базу автоматизации плановых расчетов, 
которая может и должна быть эффективно использована при формировании 
новой системы планового руководства народным хозяйством в соответствии с 
целями и задачами радикальной экономической реформы. Об этом говорят 
результаты внедрения первой и второй очередей АСПР и опыт ее развития в 
последующие годы. 

2. Принятая в эксплуатацию в 1977 г. первая очередь АСПР включала 
совокупность реализованных на ЭВМ планово-экономических задач и комплекс 
функционирующих общесистемных обеспечивающих средств. С методической 
точки зрения главный результат выполненных при построении первой очереди 
АСПР работ состоит в создании теоретических основ системы, зафиксирован¬ 
ных в соответствующих проектных документах, среди которых центральное 
место принадлежит эскизному проекту АСПР. Практические результаты первой 
очереди АСПР и разработки системы в последующие годы десятой пятилетки 
выражаются в том, что при разработке проектов планов в Госплане СССР и 
Госпланах союзных республик впервые стали активно использовать экономико¬ 
математические методы и вычислительную технику. 

В состав первой очереди АСПР было сдано в эксплуатацию более трех 
тысяч задач, решаемых с помощью ЭВМ. В их числе следует выделить такие 
принципиально новые для практики планирования задачи, как разработка в 
статической и динамической постановке межотраслевого баланса в стоимостном 
и натуральном выражении, а также задачи оптимизации производства и раз¬ 
мещения важнейших видов промышленной продукции. 

3. Разработка и внедрение второй очереди АСПР (1977—1985 гг.) стали 
следующим крупным шагом в практическом использовании экономико-мате¬ 
матических методов и электронно-вычислительной техники при составлении и 
проверке выполнения планов. 

Главной отличительной особенностью второй очереди АСПР явился имею¬ 
щий принципиальное значение переход от функционирования отдельных. ее 
подсистем, как правило, в автономном режиме к организации их тесного взаи¬ 
модействия, а также объединение подсистем в крупные межотраслевые комп¬ 
лексы. 

Значительным мероприятием в области совершенствования функциональной 
структуры второй очереди АСПР стало также объединение отдельных задач 
сводных и отраслевых подсистем в интегрированные межподсистемные комплексы 
плановых расчетов, функционирующие в режимах разработки планов и контроля 
за их выполнением. Все это позволило придать АСПР более стройный и целост¬ 
ный характер. 

Среди межподсистемных комплексов задач важное место занимают различ¬ 
ные виды интегрированных комплексов балансовых расчетов (ИКБР) для ре¬ 
жимов долгосрочного, среднесрочного и текущего планирования. Из них в мето¬ 
дологическом отношении наиболее сложным является ИКБР для обоснования 
главных показателей социально-экономического развития СССР на долгосроч¬ 
ную перспективу. Он разрабатывается как система, объединяющая модельные 
и прямые расчеты, экспертные оценки, а также методы и средства обработки 
данных, предназначенные для вариантной проработки основных показателей и 
направлений экономического и социального развития страны^ на длительную 
перспективу. - ' 
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ИКБР долгосрочного планирования предусматривает осуществление взаимо¬ 
связанных расчетов баланса народного хозяйства, межотраслевого баланса, 
балансов материальных, трудовых и финансовых ресурсов. Это наряду с другими 
расчетами позволяет обеспечить достижение необходимого уровня согласован¬ 
ности и сбалансированности общеэкономических показателей, комплексных про¬ 
грамм, показателей межотраслевых комплексов и других основных показателей 
социально-экономического и научно-технического развития на 10—15 лет. 

4. Особую роль в современной технологии планирования играет Централь¬ 
ный комплекс задач (ЦКЗ) АСПР Госплана СССР. Он является наиболее зна¬ 
чительным среди всех межподсистемных комплексов АСПР. Предназначен для 
режима пятилетнего планирования и служит для многовариантных расчетов 
темпов, общеэкономических, межотраслевых и территориальных пропорций 
развития народного хозяйства и обоснования системы основных показателей 
экономического и социального развития страны. 

ЦКЗ объединяет на основе общесистемных и специально для него разра¬ 
ботанных обеспечивающих средств решение определенного круга задач сводных 
и отраслевых подсистем по единой технологической схеме, позволяющей реали¬ 
зовать логику целевого планирования. 

Ядром ЦКЗ являются укрупненный стоимостной и развернутый натурально- 
стоимостной межотраслевые балансы. ЦКЗ включает наряду с ,использованием 
экономико-математических моделей задачи прямой обработки данных. В иро- 
цессе его функционирования выполняются итерационные циклы согласования 
конечных общественных потребностей с материальными, трудовыми и финансо¬ 
выми ресурсами с учетом их наиболее эффективного использования и обеспе¬ 
чения, диктуемые долговременной социально-экономической стратегией приорите¬ 
тов. 

В ходе создания и внедрения ЦКЗ при подготовке проекта двенадцатого 
пятилетнего плана имели место трудности, просчеты и недостатки. Несмотря на 
это, опыт проектирования и эксплуатации ЦКЗ подтвердил принципиальную 
правильность принятого в АСПР курса на последовательное объединение в еди¬ 
ную автоматизированную логическую систему комплекса взаимосвязанных рас¬ 
четов, позволяющих на основе многовариантной проработки определить сбалан¬ 
сированные и оптимальные показатели социально-экономического развития стра¬ 
ны на очередную пятилетку. 



Глава 6. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АСПР 


В результате осуществления предпроектных научных разработок 
(1969—1972 гг.), проектирования системы (1972—1977 гг.), 
внедрения ее первой (1977 г.) и второй (1985 г.) очередей в 
одиннадцатой пятилетке завершился весьма важный и крупный 
этап создания АСПР — автоматизация плановых расчетов. Вмес¬ 
те с тем сложились предпосылки для перехода к следующему 
принципиально новому этапу развития АСПР — комплексной ав¬ 
томатизации технологии планирования. 

6.1. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ВНЕДРЕНИЯ АСПР 
И ДОСТИГНУТЫЙ УРОВЕНЬ ЕЕ РАЗВИТИЯ 

Проектирование и внедрение АСПР сопряжены со значительны¬ 
ми материальными и трудовыми затратами, осуществляемыми в 
течение длительного времени. В связи с этим закономерна поста¬ 
новка вопроса, какой экономический эффект дает создание 
АСПР и в каком соотношении этот эффект находится с затрата¬ 
ми всех ресурсов на ее создание? Оценивая эффективность АСПР, 
необходимо принять во внимание ряд специфических особенно¬ 
стей этой уникальной системы. 

Прежде всего очевидно, что без автоматизации плановых 
расчетов уже практически невозможно обработать плановую ин¬ 
формацию в том объеме и составе, которые определяются по¬ 
требностями планового управления исходя из современного со¬ 
стояния общественного производства в стране. Объективная не¬ 
обходимость автоматизации плановых расчетов является исход¬ 
ной предпосылкой ее целесообразности и основой эффективности. 

Главный экономический эффект от создания и внедрения 
АСПР проявляется в повышении качества и эффективности пла¬ 
новых решений. В условиях АСПР становится возможным при 
тех же объемах применяемых в народном хозяйстве ресурсов 
обосновать более высокие параметры экономического роста. Со¬ 
временная техническая база, новая технология и более совер¬ 
шенные методы составления планов позволяют переработать 
больший объем технико-экономической информации, учесть боль¬ 
ше народнохозяйственных связей, провести расчеты большего 


9 .Зака.і № КИИ 


241 



числа вариантов народнохозяйственного, отраслевых и респуб¬ 
ликанских планов и, следовательно, найти такие пути решения 
плановых проблем, которые обеспечивают наиболее эффективное 
использование всех видов ресурсов с учетом реальных ограни¬ 
чений их величины в планируемом периоде. Через повышение 
эффективности плановых решений АСПР воздействует на эффек¬ 
тивность народного хозяйства. 

Методы определения эффективности АСПР. Степень воздей¬ 
ствия АСПР на эффективность народного хозяйства не во всем 
поддается точному измерению. Поэтому при определении эффек¬ 
тивности АСПР принято выделять прямой эффект, выражаю¬ 
щийся через систему количественных показателей, и косвенный, 
который может быть охарактеризован только на качественном 
уровне. 

Прямой эффект АСПР состоит, во-первых, в повышении эф¬ 
фективности труда плановых работников, во-вторых, в оптимиза¬ 
ции плановых решений по конкретным планово-экономическим 
задачам. Повышение эффективности труда планового работника 
в результате использования в работе методов и средств, созда¬ 
ваемых в АСПР, может быть выражено через, показатели увели¬ 
чения количества информации, перерабатываемой при составле¬ 
нии плана одним работником в единицу времени; сокращения 
трудоемкости обработки информации или же условного высво¬ 
бождения плановых работников при внедрении отдельных задач 
и обеспечивающих средств АСПР. Вторая составляющая пря¬ 
мого эффекта определяется путем сопоставления результатов 
расчетов, выполняемых традиционным путем, и результатов, по¬ 
лученных с использованием создаваемых в АСПР методов и 
средств их автоматизации. Однако такое сопоставление прово¬ 
дится, как правило, только по задачам, находящимся в опытной 
эксплуатации, так как в этом случае параллельно с расчетами 
на ЭВМ осуществляются и традиционные расчеты. Для задач, 
принятых в эксплуатацию, такое сопоставление невозможно. 

Косвенный эффект АСПР складывается из таких результатов 
внедрения системы, как углубление аналитической работы в 
связи с высвобождением плановых работников от большого 
количества механических и расчетных операций, повышение 
обоснованности плановых решений за счет их многовариантной 
и всесторонней проработки, улучшение качества плановых про¬ 
ектировок и плана в целом за счет повышения уровня и обеспе¬ 
чения единства методической и информационной базы планиро¬ 
вания, совершенствования его технологии. • 

Следует отметить, что прямой эффект определяется в основ¬ 
ном для отдельных подсистем и задач АСПР. Косвенный же 
относится к системе в целом. 

Затраты на АСПР включают единовременные (капитальные 
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вложения) и текущие (эксплуатационные) расходы, связанные с 
ее разработкой, внедрением и функционированием. При этом в 
составе единовременных затрат наряду с капитальными вложе¬ 
ниями на техническое оснащение АСПР и строительство зданий 
и сооружений учитываются соответствующие расходы науч¬ 
но-исследовательских и проектно-конструкторских организаций, 
разрабатывающих систему. К текущим относятся затраты, свя¬ 
занные с функционированием создаваемой системы на оплату 
труда работников вычислительного центра и материальные рас¬ 
ходы. 

В соответствии с делением эффекта АСПР на прямой и кос¬ 
венный выявляется прямая и косвенная эффективность АСПР 
и ее функциональных подсистем. В качестве показателей эффек¬ 
тивности целесообразно использовать: 

отнощение среднегодовой величины прямого эффекта АСПР 
за рассматриваемый период к величине суммарных затрат на 
разработку, внедрение и функционирование АСПР за тот же 
период; 

отношение среднегодовой величины прямого эффекта за рас¬ 
сматриваемый период к величине единовременных затрат на раз¬ 
работку, внедрение и функционирование АСПР за то же время 
(показатель прямой эффективности капитальных вложений в 
АСПР); 

время, за которое прямой эффект от внедрения АСПР (или 
его отдельные составляющие) становится больше величины капи¬ 
тальных вложений в АСПР (срок окупаемости капитальных 
вложений в АСПР). 

В соответствии с изложенными принципами определения 
эффективности АСПР эффект от ее внедрения в десятой пяти¬ 
летке оценивался в количественном и качественном аспектах. 

Что касается прямого эффекта внедрения АСПР, то можно 
привести следующие данные, характеризующие эффективность 
АСПР. Прямая эффективность значительного большинства 
функциональных подсистем АСПР Госплана СССР в одиннадца¬ 
той пятилетке превышает коэффициент 0,15 против 0,035 (в сред¬ 
нем) на первом этапе второй очереди АСПР Госплана СССР, 
что является результатом последовательного наращивания коли¬ 
чества планово-экономических задач, решаемых с применением 
ЭВМ. 

Суммарные затраты на создание АСПР окупились в 1976 г. 
только за счет прямого эффекта от эксплуатации задач первой 
очереди системы. К концу 1980 г. прямой эффект от эксплуата¬ 
ции функционирующих к этому времени планово-экономических 
задач почти на 300 млн. руб. превысил объем капитальных вло¬ 
жений на построение АСПР за 1972—1980 гг. 

При этом производительность труда специалистов (объем пе- 
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рерабатываемой одним специалистом информации в символах) 
при выполнении сопоставимых планово-экономических расчетов 
традиционным методом с использованием ЭВМ возросла в один¬ 
надцатой . пятилетке в 1,5—2 раза. Обработка традиционным 
методом информации внедренных задач в большинстве функцио¬ 
нальных подсистем АСПР Госплана СССР потребовала бы 
привлечь (условно) специалистов в 1,5—2 раза больше, чем фак¬ 
тически было занято в Госплане СССР. В 1985 г. в ряде отделов 
Госплана СССР было автоматизировано порядка 70 % информа¬ 
ционно-вычислительных процедур. 

Народнохозяйственный эффект, рассчитанный в основном по 
отраслевым (производственной сферы) и другим функциональ¬ 
ным подсистемам АСПР Госплана СССР («Материальные ба¬ 
лансы и планы распределения»; «Нормы и нормативы»: «Хими¬ 
ческая промышленность»; «Нефтехимическая промышленность»; 
«Лесная, целлюлозно-бумажная и деревообрабатывающая про¬ 
мышленность»; «Ремонт морских гражданских судов»; «Нефте¬ 
перерабатывающая промышленность» и некоторые другие), опре¬ 
деляет эффективность АСПР Госплана СССР в одиннадцатой 
пятилетке: она превышает коэффициент 0,7 против 0,43 и 0,29 
на первом этапе второй и по итогам первой очереди системы 
соответственно. 

Следует сделать ряд выводов общего характера. 

Во-первых, эффективность АСПР Госплана СССР довольно 
высока и динамично возрастает. Суммарный коэффициент пря¬ 
мой и народнохозяйственной эффективности составляет: 
1972—1976 гг. — 0,3; 

1977—1980 гг. — 0,46; 

1981 —1985 гг. — более 0,8. 

Во-вторых, суммарный эффект от использования системы в 
Госплане СССР в период 1972—1985 гг. превышает единовре¬ 
менные затраты на проектирование и внедрение за соответствую¬ 
щий период более чем в 2,5 раза. 

В-третьих, основной эффект от использования системы (около 
85%) получен (расчетно) за счет улучшения сбалансирован¬ 
ности планов, более полной увязки показателей различных раз¬ 
резов и разделов планов, расширения и лучшей обоснованности 
системы плановых нормативов, повышения точности плановых 
расчетов, оптимизации плановых решений. 

В-четвертых, перевод на ЭВМ большей части трудоемких 
плановых расчетов, осуществленный в первой и второй очередях 
АСПР Госплана СССР, обусловливает замедление дальнейшего 
роста эффективности системы за счет замены ручной обработки 
информации на машинную. 

Как подчеркивалось, количественные оценки экономической 
эффективности АСПР имеют ограниченную значимость. Поэтому 
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необходимо оценить качественный уровень развития АСПР, до¬ 
стигнутый в результате внедрения ее первой и второй очередей. 

Достигнутый на начало двенадцатой пятилетки уровень 
развития АСПР характеризуется следующими наиболее важными 
результатами. 

1. В концептуальном отношении: 

создана научная и проектная база системного использования 
экономико-математических методов и электронной вычислитель¬ 
ной техники в практике народнохозяйственного планирования, 
представленная в эскизном проекте АСПР, технических про¬ 
ектах ее функциональных подсистем, рабочей документации по 
отдельным планово-экономическим задачам и обеспечивающим 
средствам. 

2. С организационно-методической стороны: 

отработаны организационные формы и методы проектирова¬ 
ния и поэтапного внедрения системы, что нашло отражение в 
планировании работ, регламентации проектных документов, в 
формировании института ведущих руководителей системы и ее 
подсистем, рабочих групп в отделах Госплана СССР и Госпланов 
союзных республик, в возложении функций головной организа¬ 
ции по АСПР и организаций-разработчиков по ее подсистемам 
на ГВЦ Госплана СССР, институты и вычислительные центры 
Госплана СССР, Госпланов союзных республик, министерств и 
ведомств, АН СССР; 

приняты положения о Главном вычислительном центре Гос¬ 
плана СССР и вычислительных центрах Госпланов союзных 
республик, положения об их структурных подразделениях, 
должностные инструкции для различных категории работающих 
в них специалистов; вопросы разработки и использования АСПР 
отражены в положениях о Госплане СССР и Госпланах союзных 
республик, в положениях об их подразделениях; 

систематически осуществляются обучение и переподготовка 
кадров разработчиков АСПР и специалистов отделов Госплана 
СССР, Госпланов союзных республик на Высших экономических 
курсах (ВЭК) при Госплане СССР в соответствии с учебными 
планами, программами и методическими пособиями. 

3. С технической точки зрения: 

созданы и оснащены современными средствами подготовки, 
обработки, передачи, хранения и отображения информации на 
базе отечественных ЭВМ ЕС «Ряд» Главный вычислительный 
центр Госплана СССР и вычислительные центры (институты) 
Госпланов союзных республик, горпланов Москвы и Ленинграда; 

непосредственно в отделах центральных и местных плановых 
органов установлены и функционируют как автономно, так и во 
взаимодействии с ЭВМ ЕС «Ряд» зарубежные мини-ЭВМ, в том 
числе персональные, а также мини-ЭВМ «Искра-226», производ- 
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ство которых налажено отечественной промышленностью по ини¬ 
циативе разработчиков АСПР; 

разработан и постоянно модернизируется комплекс средств 
математического, информационного и технологического обеспе¬ 
чения АСПР, что позволяет накапливать и актуализировать 
планово-экономические данные в условиях многомашинных 
комплексов, осуществлять обработку данных в пакетном режиме 
с полным использованием его оперативных возможностей, решать 
отдельные задачи в диалоговом режиме; 

проработаны методические, технические и организационные 
вопросы интеграции АСПР и АСУ министерств и ведомств, 
налажено взаимодействие АСПР с использованием передачи 
информации на магнитных носителях и по каналам связи с 
АСГС ЦСУ СССР, АСУ Госснаба СССР, с АСУ министерств 
по подсистемам «Внешняя торговля», «Легкая промышленность», 
«Приборостроение». 

Благодаря выполненным проектным работам к настоящему 
времени в Госплане СССР, Госпланах союзных республик, гор- 
планах Москвы и Ленинграда приняты в эксплуатацию и исполь¬ 
зуются при подготовке текущих и • перспективных планов около 
30 тыс. различных планово-экономических задач. Многие из них 
объединены в крупные интегрированные комплексы плановых 
расчетов. Методы и средства АСПР применяются при подготовке 
практически всех наиболее важных разделов государственных 
планов экономического и социального развития на всех стадиях 
их разработки. Они используются для: 

анализа тенденций, сложившихся в базовом периоде, конт¬ 
роля за ходом реализации планов и прогноза их ожидаемого 
выполнения; 

вариантных расчетов по обоснованию исходных данных, 
предварительных соображений, контрольных цифр развития на¬ 
родного хозяйства в плановом периоде; 

обработки и анализа предложений министерств и ведомств 
к проектам планов; 

обоснования плановых показателей с учетом принятых лими¬ 
тов капитальных вложений, материальных и трудовых ресурсов; 

выпуска готовых плановых документов в машинном исполне¬ 
нии. 

Наряду с охарактеризованными положительными результата¬ 
ми в развитии АСПР имели место определенные трудности' и 
недостатки: неполная комплексность автоматизации расчетов в 
различных разделах плана; медленное наращивание объема и 
состава информационно-вычислительных услуг, предоставляемых 
плановым работникам; неравномерность развития АСПР в союз¬ 
ных республиках; недостаточный уровень взаимодействия АСПР 
с АСУ министерств и ведомств; отставание в радработке методов 
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и средств для осуществления крупных прогнозно-аналитических 
разработок и др. Они объясняются как просчетами в организа¬ 
ции разработки системы, так и внешними причинами (ограничен¬ 
ные возможности отечественной вычислительной техники, недо¬ 
статочная научная проработка ряда важных проблем методо¬ 
логии и методики планирования и др.)- Все это сдерживало 
перестройку методологии, методики и организации планирования 
в соответствии с создаваемыми в АСПР возможностями. 

Однако главное состоит в том, что в результате выполнен¬ 
ных работ по проектированию и внедрению АСПР применение 
современных методов плановых расчетов и средств обработки 
планово-экономической информации стало неотъемлемой частью 
технологии планирования экономического и социального разви¬ 
тия страны. 

6.2. ПРЕДПОСЫЛКИ И ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЦЕЛИ 
РАЗВИТИЯ АСПР 

Завершение первого этапа создания АСПР — автоматизации 
плановых расчетов и переход ко второму — комплексной авто¬ 
матизации технологии планирования обусловливают необходи¬ 
мость уточнить общую цель построения АСПР, конкретизировать 
ее с учетом требований, возможностей и особенностей второго 
этапа развития системы. 

Современные требования к дальнейшему развитию АСПР 
диктуются общими задачами, поставленными перед системой 
планирования в решениях XXVII съезда партии и июньского 
(1987 г.) Пленума ЦК КПСС, в постановлении ЦК КПСС и 
Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. «О перестройке 
планирования и повышении роли Госплана СССР в новых усло¬ 
виях хозяйствования», в резолюциях XIX Всесоюзной конферен¬ 
ции КПСС, других директивных материалах. 

Концепция радикальной перестройки планирования, вырабо¬ 
танная в соответствии с названными решениями директивных 
органов, была подробно изложена. В целом она предусматри¬ 
вает: 

повышение эффективности централизованного руководства 
народным хозяйством, сосредоточение его на общегосударст¬ 
венной стратегии экономического, социального и научно-техни¬ 
ческого развития, создании условий для хозрасчетной деятель¬ 
ности предприятий (объединений) и территориальных админи¬ 
стративных единиц; 

расширение хозяйственной самостоятельности и усиление эко¬ 
номической ответственности первичного звена производства — 
объединений и предприятий; 

переход от преимущественно административных к преимуще- 
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ственно экономическим методам воздействия на различные 
звенья народного хозяйства, последовательное внедрение хозрас¬ 
четных отношений; 

перестройку организационных структур управления в соответ¬ 
ствии с объективными тенденциями специализации, коопери¬ 
рования производства, уровнем его реального обобществления 
в разных сферах и отраслях экономики, необходимостью удешев¬ 
ления аппарата управления; 

обеспечение оптимального сочетания отраслевого и террито¬ 
риального управления, повышение ответственности территориаль¬ 
ных органов за комплексное решение экономических и социаль¬ 
ных задач на территории союзных и автономных республик, 
краев, областей и крупных городов; 

усиление социальной направленности управления, его ориен¬ 
тация на достижение качественно нового уровня благосостояния 
народа, всестороннее развитие каждого советского человека. 

В условиях нового хозяйственного механизма внимание верх¬ 
него уровня планового руководства экономикой сосредоточива¬ 
ется на его главных функциях. Это предполагает; 

научное обоснование стратегических целей и очередных задач 
социально-экономического развития, определение приоритетов в 
социальной, структурной, инвестиционной и научно-технической 
политике, хозяйственном освоений новых регионов; 

определение общеэкономических, межотраслевых и межрегио¬ 
нальных пропорций общественного производства, обеспечиваю¬ 
щих достижение поставленных целей и решение основных соци¬ 
ально-экономических задач; 

формирование системы показателей для нижестоящего уров¬ 
ня на базе государственных заказов, экономических нормативов 
и лимитов, нацеливающих все звенья управления на повыщение 
эффективности общественного производства и достижение наи¬ 
высших конечных результатов. 

В целом планирование должно обеспечить эффективное со¬ 
четание централизованного планового руководства с регулирую¬ 
щим воздействием товарно-денежных отнощений и рыночного 
механизма. Соответственно должны быть перестроены состав и 
содержание планов, порядок их разработки и контроля за вы¬ 
полнением. 

Наряду с возросщими требованиями перед АСПР открыва¬ 
ются и новые возможности их удовлетворения за счет всесторон¬ 
него использования достижений научно-технического прогресса 
в области экономической кибернетики, вычислительной техники, 
информатики, теории планирования и управления. 

Расщиряется арсенал методических средств плановых расче¬ 
тов и обоснования плановых рещений. Развитие методов научно- 
технического прогнозирования, программно-целевого планирова- 
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ния, нелинейного программирования, эконометрических расчетов, 
имитационного моделирования позволяет значительно лучше ре¬ 
шать известные и ставить принципиально новые планово-эконо¬ 
мические задачи, обогащает информационную базу планирова¬ 
ния и способствует повышению качества плановых решений. 

Реализация принятой в СССР общегосударственной Програм¬ 
мы создания, развития производства и эффективного исполь¬ 
зования вычислительной техники и автоматизированных систем 
до 2000 г., а также Комплексной программы научно-техни¬ 
ческого прогресса стран — членов СЭВ, в которой в качестве 
важнейших направлений рассматриваются электронизация и 
компьютеризация народного хозяйства, предусматривает разра¬ 
ботку и освоение промышленностью производства надежных и 
высокопроизводительных ЭВМ коллективного пользования с 
развитой периферией, терминальных ЭВМ, средств телеобработ¬ 
ки данных, мини- и персональных 'компьютеров, средств связи 
и коммуникационных элементов вычислительных сетей и другого 
современного оборудования. Одновременно дальнейшее развитие 
получают операционные системы. Будут созданы и освоены 
базовые пакеты новых прикладных программ, обеспечивающие 
практическую реализацию принципа распределенной обработки 
данных, функционирование вычислительных сетей и автоматизи¬ 
рованных рабочих мест, диалоговый режим взаимодействия че¬ 
ловека и ЭВМ, эффективную реализацию разнообразных пла¬ 
ново-экономических задач и их комплексов. Все это позволит 
серьезно укрепить, расширить и модернизировать научно-тех¬ 
ническую базу АСПР. 

Важнейшая особенность современного научно-технического 
прогресса — переход от разработки и освоения отдельных нов¬ 
шеств к созданию гибких технологий на базе комплексного 
использования достижений науки и техники. Анализ требований 
к АСПР и новых возможностей ее совершенствования в совре¬ 
менных условиях с учетом этой особенности позволяет обосно¬ 
вать цель и основные направления дальнейшего развития АСПР. 

Развитие АСПР должно обеспечить комплексное совершен¬ 
ствование технологии планирования в целях повышения уровня 
научной обоснованности, сбалансированности и эффективности 
проектов народнохозяйственных планов, а также роста произво¬ 
дительности и улучшения условий труда плановых работников. 

Технология планирования, как было показано, представляет 
собой эшелонированный во времени и дифференцированный по 
исполнителям процесс преобразования исходной планово-эконо¬ 
мической информации путем последовательно-параллельного ре¬ 
шения определенного множества плановых задач и формирова¬ 
ния на этой основе проектов перспективных и текущих планов 
экономического и социального развития. Содержание этого про- 
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цесса определяется методологией, методикой и организацией 
планирования, которые обусловливают структуры планов, состав 
расчетных и утверждаемых плановых показателей, принципы и 
порядок разработки отдельных показателей, заданий, разделов и 
плана в целом. 

Это означает, что технология планирования есть конкретное 
воплощение в плановом процессе его методологии, методики и 
организации, а ее комплексное совершенствование требует 
согласованного развития организационно-методических основ и 
информационно-вычислительных аспектов планирования. Только 
в этом случае может быть создана единая автоматизированная 
технология планирования, которая реализует актуальные направ¬ 
ления совершенствования его методологии, методики и организа¬ 
ции и базируется на новейших достижениях научно-техниче¬ 
ского прогресса. 

Создание единой автоматизированной технологии планиро¬ 
вания выступает в качестве конечной цели развития АСПР на 
перспективу до 2000 г. Такая технология охватывает технологию 
разработки государственных планов и контроля за ходом их 
выполнения и технологию информационного обслуживания пла¬ 
новых работников в процессе выполнения ими текущей оператив¬ 
ной работы. 

Передовой отечественный и зарубежный опыт убедительно 
свидетельствует о том, что применение современной вычисли¬ 
тельной техники для автоматизации управленческого труда не 
менее эффективно, чем ее использование в обработке числовых 
данных и решении расчетных задач. Поэтому наряду с автома¬ 
тизацией процесса разработки плана неотъемлемой частью 
единой автоматизированной технологии планирования должна 
стать компьютеризация информационного обслуживания плано¬ 
вых работников. 

Она позволяет обеспечить: 

оперативный доступ плановых работников ко всей необходи¬ 
мой в их текущей деятельности информации (плановой, норма¬ 
тивной, статистической, справочной и др.); 

обработку с использованием современных технических средств 
не только числовой, но и текстовой информации; 

подготовку на ЭВМ организационно-распорядительных доку¬ 
ментов; 

автоматизированное оформление плановых документов, спра¬ 
вок и материалов; 

повышение эффективности ввода и передачи информации 
на основе применения современных технических средств и кана¬ 
лов связи (в частности, устройств оптического ввода информа¬ 
ции с бумажных носителей, устройств речевого ввода, факси¬ 
мильной аппаратуры и др.). 
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Охарактеризованные цели и направления развития АСПР 
определяют содержание дальнейшего развития ее функциональ¬ 
ной и обеспечивающей частей. 

6.3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ АСПР: 

ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ 

В соответствии с изложенными (в 6.2) целями развитие функцио¬ 
нальных подсистем АСПР должно обеспечить разработку в 
Госплане СССР и Госпланах союзных республик хозяйственно¬ 
политической Концепции на долгосрочную перспективу, Основ¬ 
ных направлений экономического и социального развития страны 
на 15 лет с развернутым обоснованием первого пятилетия, го¬ 
сударственного пятилетнего плана с распределением его заданий 
по годам. Должен быть радикально изменен режим годового 
планирования. При этом необходимо соответствующим образом 
перестроить технологические процессы разработки сводного на¬ 
роднохозяйственного, сводно-балансового, сводно-функциональ¬ 
ных и комплексно-отраслевых разделов планов, имея в виду 
объединить в дальнейшем эти процессы в единую автоматизи¬ 
рованную технологию планирования. 

Основные направления автоматизации технологии сводного 
народнохозяйственного планирования связаны с развитием 
крупных межподсистемных комплексов. Так, для долгосрочного 
планирования завершается создание интегрированного комплек¬ 
са расчетов целевых показателей, темпов, общеэкономических, 
межотраслевых и межрегиональных пропорций, динамики народ¬ 
нохозяйственных ресурсов и эффективности их использования 
для обоснования Концепции и Основных направлений экономи¬ 
ческого и социального развития страны на 15 лет. 

Для режима пятилетнего планирования дальнейшее развитие 
получит центральный комплекс задач за счет более полного 
отражения в нем взаимосвязей показателей научно-техниче¬ 
ского прогресса со всеми другими плановыми показателями, 
расширения круга расчетов по финансово-стоимостной сбаланси¬ 
рованности пятилетнего плана и других. 

Существенно модернизируется комплекс нормативно-балансо¬ 
вых расчетов плана производства и капитального строительства 
в режиме текущего планирования: его главной функцией станет 
углубленная балансовая работа и выполнение на этой основе 
вариантных расчетов по обоснованию государственных заказов 
и лимитов, их ресурсного обеспечения, уточнение и конкретиза¬ 
ция заданий пятилетнего плана на очередной год пятилетки. 

В комплексе контроля за ходом выполнения пятилетнего 
плана акцент делается на формировании данных, необходимых 
для подготовки ежегодных докладов о состоянии экономики. 
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а также на расчетах прогнозно-аналитического характера для 
активного, упреждающего контроля выполнения плановых зада¬ 
ний. 

Развитие названных комплексов обеспечит усиление задаю¬ 
щих и координирующих функций сводного народнохозяйствен¬ 
ного планирования, что является необходимым условием для 
Достижения целенаправленности, сбалансированности и повыще- 
ния эффективности принимаемых плановых рещений и проектов 
планов в целом. 

Автоматизация сводного ресурсного и функционального пла¬ 
нирования будет осуществляться путем развития действующих 
и создания новых интегрированных информационно-вычислитель¬ 
ных комплексов. К важнейщим из них относятся; 

комплекс социального планирования, интегрирующий расчеты 
демографические, балансовые 'по труду и кадрам, динамики 
потребления населением материальных благ, развития непроиз¬ 
водственной сферы, товарооборота и платных услуг, до;^одов и 
расходов населения; 

комплекс сквозного планирования научно-технического про¬ 
гресса, охватывающий всю цепочку расчетов, начиная от пока¬ 
зателей отдельных научно-технических программ и развития 
МНТК и кончая обобщающими показателями научно-техниче¬ 
ского прогресса; 

комплекс финансового планирования, который должен обеспе¬ 
чить взаимную увязку материально-вещественных и финансово¬ 
стоимостных пропорций развития народного хозяйства, обосно¬ 
вание долговременных экономических нормативов и политики 
цен; 

комплекс планирования инвестиций, предназначенный для 
выполнения расчетов по обоснованию объема и структуры 
капитальных вложений, показателей воспроизводства основных 
фондов, строительного производства и проектно-изыскательских 
работ. В этом комплексе реализуется структурно-инвестиционная 
политика государства; 

комплекс планирования внещнеэкономических связей, бази¬ 
рующийся на автоматизации аналитических и сводных расчетов 
объема материально-вещественной и стоимостной (во внутрен¬ 
них и внешних ценах) структуры внешнеторгового оборота и 
позволяющий управлять основными показателями внешнеторго¬ 
вой деятельности; 

комплекс территориального планирования, позволяющий на 
основе обработки данных паспортов регионов формировать ин¬ 
формационную базу для анализа и принятия плановых решений 
по территориальному разрезу государственного плана, развитию 
союзных республик, крупных экономических районов и важней¬ 
ших территориально-производственных комплексов. 
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Внедрение этих комплексов обеспечит: 

на начальной стадии разработки плана — усиление задающих 
функций сводного ресурсного и функционального планирования, 
своевременное формирование целевых показателей, заданий, ли¬ 
митов и нормативов, ориентирующих развитие соответствующих 
сфер экономики на достижение наивысщих конечных результатов 
посредством повышения эффективности общественного произ¬ 
водства; 

на промежуточных стадиях — оперативное согласование пред¬ 
ложений к проекту плана между собой с учетом народнохозяйст¬ 
венных ограничений и приоритетов; 

на завершающем этапе — сводку, балансировку и корректи¬ 
ровку показателей исходя из народнохозяйственных интересов 
и конечных общественных потребностей, формирование соответ¬ 
ствующих заданий государственного заказа, лимитов и экономи¬ 
ческих нормативов, оформление необходимых плановых доку¬ 
ментов. 

Автоматизированная технология разработки адресно-отрасле¬ 
вого разреза государственного плана будет базироваться на раз¬ 
витии подсистем меж- и многоотраслевых комплексов. Надо на¬ 
помнить, что необходимость создания таких подсистем была 
обоснована еще в техническом задании и эскизном проекте 
АСПР. 

Однако долгое время они проектировались чрезвычайно 
медленно, так как не вписывались в существующий механизм 
управления и структуру плановых органов. В современных усло¬ 
виях эти подсистемы должны сыграть центральную роль в пере¬ 
стройке планирования в соответствии с новыми требованиями 
радикальной экономической реформы. К таким относятся под¬ 
системы комплексов Агропромышленный, Топливно-энергетиче¬ 
ский, Металлургический, Машиностроительный, Химико-лесной, 
Строительный, Транспорта и связи. 

Методы и средства названных подсистем должны обеспечить 
научное определение народнохозяйственной потребности в конеч¬ 
ной продукции комплекса, оптимизацию его структуры и произ¬ 
водственного аппарата путем повышения эффективности исполь¬ 
зования ресурсов на основе научно-технического прогресса и 
экономических методов управления. 

Автоматизированная технология планирования включает как 
формализованные операции, так и неформальные процедуры 
обоснования, согласования и принятия решений. Поэтому, как 
уже подчеркивалось, наряду с развитием методов и средств 
АСПР для решения вычислительных задач не менее важно пре¬ 
дусмотреть создание информационных справочных и поисковых 
систем, систем обработки текстов и других для обеспечения пла¬ 
новых работников всей необходимой в их повседневном труде 
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информацией, а также для автоматизации документооборота и 
делопроизводства в плановых органах. 

Необходимым элементом современной технологии планирова¬ 
ния является взаимодействие Госплана СССР, Госпланов союз¬ 
ных республик, местных плановых органов с директивными орга¬ 
нами, министерствами и ведомствами, территориальными органа¬ 
ми управления в процессе разработки и выполнения государст¬ 
венных планов. 

Укрепление централизованного планирования, расширение 
прав и повышение ответственности первичных звеньев в про¬ 
цессе осуществления в стране перестройки хозяйственного меха¬ 
низма сопровождаются упорядочением отношений различных, 
уровней управления, предметом которых является подготовка, 
согласование и принятие плановых и других хозяйственных реше¬ 
ний. В соответствии с распределением прав и обязанностей по 
уровням новой целостной системы управления устанавливаются 
и законодательно закрепляются состав и содержание информа¬ 
ции, которой они обмениваются как при подготовке проектов 
государственных планов, так и при доведении принятых планов 
до исполнителей, а затем и в ходе контроля за ходом выполнения 
планов. 

Поэтому из всего многообразия возможных форм взаимодей¬ 
ствия между Госпланом СССР, Госпланами союзных республик, 
местными плановыми органами, с одной стороны, и директивны¬ 
ми органами, министерствами и ведомствами, территориальными 
органами управления и предприятиями, с другой, в качестве 
первоочередного и основного объекта автоматизации следует 
рассматривать область их координированного взаимодействия, 
характерными чертами которого является регламентация: 
состава и содержания информационных потоков; 
форм и сроков представления информации; 
основных методических положений обоснования и формирова-. 
ния планово-экономической информации. 

Автоматизация здесь позволит обеспечить интеграцию про¬ 
цессов разработки, доведения и контроля за выполнением госу¬ 
дарственных планов на взаимосовместимых технических, техно¬ 
логических, математических и информационных средствах, еди¬ 
ной методической и организационно-правовой основе. При этом 
необходимо предусмотреть усиление задающей роли АСПР в 
постановке и реализации планово-экономических задач внешних 
АСУ, сопрягаемых с соответствующими задачами АСПР. 

Базой для организации практического взаимодействия АСПР 
с внешними АСУ являются приведенная в соответствие с новыми 
требованиями система унифицированной плановой документации, 
формы государственной статистической отчетности, паспорта 
территорий и предприятий и т. п., а также система стандартов. 
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обеспечивающая единство технических и программных средств 
передачи данных. 

По мере отработки автоматизированной технологии регламен¬ 
тированного взаимодействия должна проектироваться и вне¬ 
дряться технология взаимодействия между АСПР и внешними 
АСУ в режиме «Произвольный запрос — ответ», а также не¬ 
посредственного (санкционированного) доступа плановых работ¬ 
ников и специалистов министерств, ведомств, директивных орга¬ 
нов к информационным фондам предприятий, учреждений и орга¬ 
низаций, участвующих в разработке государственных планов. 

6.4. СОЗДАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ 
СЕТИ АСПР 

На начальных стадиях построения АСПР проектирование и внед¬ 
рение ее обеспечивающих подсистем (математического, техниче¬ 
ского, информационного, технологического обеспечений) осущест¬ 
влялись хотя и согласованно, но относительно автономно. Инте¬ 
грация функциональных задач АСПР, с одной стороны, все боль¬ 
шая взаимообусловленность отдельных обеспечивающих средств, 
с другой, привели к необходимости комплексирования различных 
обеспечивающих средств. Как показывает анализ, эффективное 
развитие обеспечивающих подсистем может осуществляться в 
дальнейшем только на пути создания единой информационно¬ 
вычислительной сети АСПР. 

Целью построения информационно-вычислительной сети 
(ИВС) АСПР является предоставление пользователю комплекса 
■взаимосвязанных информационных, технических, программных и 
технологических средств .для решения планово-экономических 
и других текущих задач в условиях автоматизированной техноло¬ 
гии планирования в единстве двух ее составляющих — техноло¬ 
гии разработки плана и технологии информационно-вычислитель¬ 
ного обслуживания планового работника. 

ИВС должна стать технологической, информационной и тех¬ 
нической базой АСПР. Она строится на принципах взаимодейст¬ 
вия открытых систем как многоуровневая сеть, обеспечивающая 
поддержку действующих комплексов плановых задач и их даль¬ 
нейшее развитие, а также разработку новых методов и средств 
АСПР в интересах совершенствования методологии, методики и 
организации народнохозяйственного планирования. ИВС созда¬ 
ется с учетом возможностей и перспектив производства отечест¬ 
венной и стран — членов СЭВ промышленностью вычислительной 
техники и средств связи, программных средств математического 
обеспечения. 

Создание ИВС АСПР позволит: 

формировать и поддерживать в актуальном состоянии распре- 
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деленный по уровням планирования и подразделениям плановых 
органов информационный фонд АСПР, включающий систему рас¬ 
четных и утверждаемых показателей, необходимую справочную 
и другую планово-экономическую информацию в соответствии со 
структурой и порядком разработки государственного плана; 

обеспечить объединение планово-экономических задач в инте¬ 
грированные комплексы, минимизирующие задержки времени, 
связанные с переходом от одной задачи к другой; 

повысить уровень автоматизированного взаимодействия меж¬ 
ду специалистами и подразделениями Госплана СССР (Госпла¬ 
нов союзных республик, местных плановых органов) в процессе 
подготовки, согласования и принятия плановых рещений; 

предоставить плановому работнику широкий спектр информа¬ 
ционных услуг, включая доступ к распределенным информацион¬ 
ным фондам АСПР, а в перспективе и к общегосударственным 
базам данных; обработку в диалоговом режиме числовой и тек¬ 
стовой информации; создание информационно-справочных си¬ 
стем, отвечающих специфике его практической деятельности; 
подучение информации и обмен ею с другими специалистами; 

осуществить координацию приемки, обработки и ведения пла¬ 
ново-экономической и другой регламентированной информации, 
поступающей от предприятий, министерств и ведомств, террито¬ 
риальных органов управления в процессе разработки проектов 
государственных планов. 

В основу функционирования ИВС АСПР закладываются сле¬ 
дующие главные принципы: 

прямой санкционированный доступ в интерактивном режиме 
специалистов плановых органов к информационно-вычислитель¬ 
ным ресурсам сети; 

минимальный уровень специальной подготовки пользователей 
сети; 

доступность 24 часа в сутки и 7 дней в неделю (доступность); 
возможность нормального функционирования, разработанного 
ранее для отдельных ЭВМ программного обеспечения после 
объединения их в сеть (преемственность); 

обеспечение открытости сети, т. е. возможности легкого под¬ 
ключения дополнительных и реконфигурации имеющихся техни¬ 
ческих и программных средств (гибкость); 

гарантия того, что ошибки, возникшие в каком-либо одном 
месте ИВС, не окажут влияния на работу остальных пользовате¬ 
лей, а среднее время восстановления после сбоев и отказов будет 
в допустимых пределах (устойчивость); 

время реакции системы при работе с ней должно быть доста¬ 
точно малым, чтобы сделать его незаметным для пользователя. 

Информационно-вычислительную сеть АСПР по своему назна¬ 
чению можно условно разбить на две основные части: 
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распределенную по уровням планирования и подразделениям 
плановых органов сеть информационных фондов АСПР; 
вычислительную сеть АСПР. 

Распределенная по уровням планирования и подразделениям 
плановых органов сеть информационных фондов (РСИФ) АСПР 
представляет собой взаимодействующую систему фондов пла¬ 
ново-экономической и другой информации, реализованной в 
иве АСПР и необходимой для цел^й автоматизации технологии 
планирования и повседневной работы пользователей. 

РСИФ АСПР имеет, таким образом, иерархическую структу¬ 
ру, включающую фонды центральный, локальные, персональные. 
Взаимодействие между ними осуществляется на основе формали¬ 
зованного описания семантики этих фондов. 

В функциональном аспекте центральный информационный 
фонд включает утверждаемые в составе государственных планов 
задания и показатели, основные общеэкономические данные и 
балансы, систему экономических нормативов и т. д. Наряду с 
планово-экономической информацией этот фонд содержит так 
называемые метаданные, в состав которых входят: каталог 
РСИФ АСПР, классификаторы, унифицированные формы доку¬ 
ментов, описание технологии обмена данными. 

Локальные фонды могут строиться по организационно¬ 
предметному принципу с учетом специфики каждого уровня пла¬ 
нирования, технологии разработки государственных планов, ор¬ 
ганизационной структуры плановых органов, например для меж- 
подсистемных и внутрисистемных комплексов. В персональных 
фондах следует хранить такую информацию, к которой планово¬ 
му работнику в соответствии с его компетенцией приходится об¬ 
ращаться наиболее часто, в том числе и для получения различ¬ 
ных справок. 

Под вычислительной сетью планового органа понимается со¬ 
вокупность вычислительного оборудования, объединенного ли¬ 
ниями связи, используемого для сбора, хранения, обработки и 
обмена планово-экономической информацией. 

Вычислительная сеть в общем случае имеет уровни: 
автоматизированные рабочие места (АРМ) пользователей; 
локальные вычислительные сети (ЛВС); 
центральный вычислительный комплекс (ЦВК); 
коммуникационная подсеть (КП). 

Принципиальная схема вычислительной сети на примере АСПР 
Госплана СССР представлена на рис. 6.1. ' 

Самый нижний уровень сети — автоматизированные рабочие 
места пользователей. 

АРМы — это рабочие места индивидуального либо коллектив¬ 
ного пользования, оснащенные техническими, программными, 
технологическими средствами, обеспечивающими в автоматизи- 
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Рис. 6.1. Принципиальная схема вычислительной сети АСПР Госплана СССР 




рованном режиме: доступ к имеющейся в системе информации, 
ее обработку, при необходимости корректировку, ввод новой ин¬ 
формации; наглядное отображение информации, включая резуль¬ 
таты обработки; создание, редактирование и получение ори¬ 
гинала и копий документов с текстами, таблицами и графи¬ 
ками. 

К наиболее важным' функциям АРМов относятся: 

ведение персонального информационного фонда (ПИФ), со¬ 
держащего экономические показатели, тексты, графические объ¬ 
екты, планово-экономические документы и другие виды инфор¬ 
мации; 

формирование в системе обработки данных планово-экономи¬ 
ческих документов и других необходимых пользователю инфор¬ 
мационных объектов; 

ввод, редактирование, формирование текстовых документов 
и система обработки текстов; 

изготовление в системе обработки информации графиков, ди¬ 
аграмм, схем, карт и других графических объектов; 

осуществление с помощью информационно-поисковых средств 
поиска и отбора требуемой информации; 

учет и контроль корреспонденции, писем и других докумен¬ 
тов в системе обработки административных данных; 

обмен информацией через локальную вычислительную сеть, 
которой принадлежит АРМ, с другими АРМами этой сети, с дру¬ 
гими локальными сетями и центральным вычислительным ком¬ 
плексом; 

интегрирование данных из отдельных систем обработки с 
целью получения отчетов и видеоизображений, содержащих тек¬ 
стовую, табличную, графическую, картографическую и другие 
виды информации; 

ввод персональных данных (непосредственно с клавиатуры 
или с гибких магнитных дисков). 

При проектировании конкретных АРМов эти функций долж¬ 
ны корректироваться и уточняться. Особенно это важно для 
узкоспециализированных рабочих мест (мащбюро, служба ввода 
данных, секретариат и др.). Таким образом, АРМы должны 
строиться на основе типовых рещений, но с учетом функций и 
характера труда различных категорий плановых работников. 
Так, для специалистов отделов Госплана СССР автоматизиро¬ 
ванные рабочие места должны быть в наибольщей степени при¬ 
способлены к постановке и решению плановых задач, оператив¬ 
ной работе с планово-экономической информацией и текстами 
документов. Автоматизированные рабочие места руководителей 
управлений и отделов должны быть ориентированы на получение 
обобщенных данных о разрабатываемом проекте плана, осущест¬ 
вление сопоставительного анализа различных вариантов плано- 
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вых решений, получение различных справочных материалов и 
выдачу другой необходимой им информации. 

Отдельные АРМы могут строиться как на базе персональных, 
ЭВМ, так и на основе терминалов мини-ЭВМ и больших высоко¬ 
производительных ЭВМ. 

Наиболее эффективными следует признать АРМы, построен¬ 
ные на базе персональных компьютеров, массовый выпуск кото¬ 
рых в нашей стране постепенно расширяется. Такое рабочее мес¬ 
то может использоваться как автономно (независимо от других 
АРМ), так и в тесном взаимодействии с другими. В частности, 
на нем предоставляются широкие возможности пользователю для 
работы с его персональным информационным фондом и обмена 
данными с другими АРМами. 

АРМы тесно взаимодействующих между собой пользователей 
в пределах одного здания объединяются в локальную сеть. Для 
Госплана СССР целесообразно, в частности, объединять в ло¬ 
кальную сеть АРМы сотрудников одного подотдела или отдела. 
В локальную сеть, помимо самих АРМов, включается дополни¬ 
тельное оборудование, выделяемое под общие ресурсы. В качест¬ 
ве общих для локальной сети ресурсов выступают различного 
рода внешние устройства (печатающие, оборудование для связи 
с центральным вычислительным комплексом, другими локальны¬ 
ми сетями и т. п.) и локальный информационный фонд, требую¬ 
щий для своего размещения дисковую память существенного 
объема (от 80 до 300 мегабайт). Помимо самих устройств, вы¬ 
ступающих в качестве общих ресурсов, локальная сеть содержит 
дополнительные специальные микроЭВМ или мини-ЭВМ для уп¬ 
равления общими ресурсами. Эти машины называются сервера¬ 
ми. В качестве серверов могут выступать и обычные персональ¬ 
ные компьютеры. 

Центральный вычислительный комплекс (ЦВК) представляет 
собой группу высокопроизводительных ЭВМ, соединенных линия¬ 
ми связи с локальными сетями планового органа и с внешними 
по отношению к нему вычислительными установками (сетями) 
министерств и ведомств. ЦВК предназначается прежде всего для 
ведения центрального информационного фонда и централизован¬ 
ного обслуживания локальных сетей, а также для выполнения 
крупных ресурсоемких расчетов, превышающих возможности от¬ 
дельного локального фонда. Через ЦВК должны осуществляться 
обмен информацией между плановым органом и другими ведом¬ 
ствами, распределение данных, поступающих извне, по локаль¬ 
ным сетям и т. п. 

Для эффективного использования линий связи предусматри¬ 
вается создание на базе специализированных процессоров авто¬ 
матизированных средств коммутации и маршрутизации переда¬ 
ваемой информации — так называемой коммуникационной подсе- 
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ти (КП). Помимо передачи информации между ЦВК и локаль¬ 
ными сетями на КП также возлагается выполнение определенных 
служебных функций: исправление ошибок, возникших при пере¬ 
даче данных, уплотнение передаваемых данных, разделение их 
на пакеты, тестирование линий связи и т. п. 

Взаимодействие центрального вычислительного комплекса с 
ЛВС осуществляется через коммуникационную подсеть. ЛВС в 
свою очередь могут взаимодействовать друг с другом как через 
коммуникационную подсеть, так и непосредственно через спе¬ 
циальные устройства («мосты»). 

Структура информационно-вычислительной сети АСПР долж¬ 
на учитывать иерархическую схему взаимодействия плановых 
органов, охватывающую следующие уровни: Госплан СССР, Гос¬ 
планы союзных республик; местные, плановые органы. 

В иве АСПР необходимо также учесть внешнее взаимодей¬ 
ствие плановых органов с директивными органами, союзными, 
союзно-республиканскими и республиканскими министерствами и 
ведомствами, объединениями и предприятиями. 

Обмен информацией между разными уровнями планирования 
и взаимодействия с АСУ министерств и ведомств осуществляется 
на основе общегосударственной сети передачи данных. 

Обеспечение надежной и эффективной эксплуатации ИВС 
АСПР требует создания соответствующей системы управления 
ее функционированием. Назначение этой системы состоит в под¬ 
держании постоянной работоспособности и обеспечении четкого 
взаимодействия всех компонент и элементов ИВС АСПР для 
своевременного и качественного выполнения задач, процедур 
и операций автоматизированной технологии разработки планов 
и информационно-вычислительного обслуживания плановых 
работников. 

В системе управления функционированием ИВС АСПР прежде 
всего необходимо обеспечить реализацию технологических про¬ 
цессов сбора и обработки информации в соответствии с установ¬ 
ленными графиками работ, приоритетами, регламентами, а также 
запросами пользователей в пакетном и диалоговом режимах. 
Учитывая технологическую однородность и повторяемость значи¬ 
тельного числа выполняемых задач и процедур, конкретные про¬ 
цессы обработки информации могут быть типизированы в целях 
облегчения их проектирования, реализации и управления ими. 

В настоящее время практически отсутствует сколько-нибудь 
значительный отечественный опыт рещения организационных 
вопросов работы крупномасщтабных ИВС. В АСПР намечается 
опробовать следующую структуру системы управления функцио¬ 
нированием ИВС. Управление функционированием ИВС АСПР 
должно осуществляться с использованием информационных и 
программно-технических средств, заложенных в ИВС, специаль- 


261 



ными службами. В состав этих служб входят следующие: общего 
управления; управления ИВС; управления РСИФ; оперативного 
обеспечения и системной поддержки; сбора и подготовки данных; 
технического обеспечения ИВС; технологии функционирования 
ИВС. В качестве отдельной службы должен функционировать 
архив магнитных носителей. 

Общее управление ИВС осуществляет координацию и обеспе¬ 
чивает согласованное взаимодействие отдельных специализи¬ 
рованных служб с целью эффективного (по заданным крите¬ 
риям) функционирования сети в целом. 

Служба управления ИВС выполняет следующие основные 
функции: 

обеспечивает возможность обмена данными между всеми 
пользователями сети; 

осуществляет сбор и анализ информации, отражающей 
эксплуатационные характеристики сети; 

предоставляет необходимую информацию о состоянии сети по 
заданным параметрам; 

следит за правильностью и полнотой конфигурации сети; 
осуществляет динамическую реконфигурацию сети в случае 
сбоев и отказов технических средств; 

планирует проведение профилактических и ремонтных работ; 
контролирует рациональное распределение процессов обра¬ 
ботки данных в пакетном режиме; 

обеспечивает восстановление работоспособности элементов 
ИВС после сбоев и отказов технических и программных 
средств; 

предоставляет пользователям информацию о правилах работы 
в сети; 

планирует работу ИВС и осуществляет взаимодействие с 
сетевыми службами открытых вычислительных сетей; 

разрабатывает предложения по комплексному сбалансиро¬ 
ванному развитию отдельных компонент и ИВС в целом. 

Служба управления РСИФ выполняет: 
функции администратора центрального ИФ; 
функции администраторов локальных ИФ в ЛВС; 
контроль управления обменом информацией внутри ИВС; 
разработку и ведение структур хранения информации; 
разработку и ведение общесистемных классификаторов и 
словарей; 

поддержку информационных средств обмена данными; 
разработку и ведение структуры и состава метаинформации; 
разработку и ведение системы паролей. 

Служба операционного обеспечения и системной поддержки 
ИВС АСПР: 

эксплуатирует системное программное обеспечение, разрабо- 
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тайные прикладные программы, поддерживает режим телеобра¬ 
ботки на ЭВМ ЦВК; 

выполняет общесистемные работы в ЛВС и отдельные заказы 
пользователей АРМ (ввод массивов информации, централизо¬ 
ванная распечатка выходных таблиц и др ); 

обслуживает коммуникационную подсеть; 

генерирует и поддерживает системное программное обеспе¬ 
чение ЦВК,, ЛВС, АРМ, коммуникационной подсети, средств 
диагностики и др.; 

консультирует разработчиков и пользователей ИВС по воп¬ 
росам использования и рационального применения системных 
программных средств. 

Служба сбора и подготовки данных осущестьляет сбор ин¬ 
формации и ее перевод на магнитные носители. 

Служба технического обеспечения ИВС осуществляет техни¬ 
ческое обслуживание всего комплекса технических средств, 
проводит профилактические и ремонтные работы, участвует 
в модернизации и расширении технических средств ИВС. 

Служба технологии функционирования ИВС разрабатывает 
и внедряет технологические элементы маршрутизации и обра¬ 
ботки информации, организационно объединяя все виды обеспе¬ 
чивающих средств. Действия названной службы основываются 
на использовании метаданных, содержащих необходимые све¬ 
дения для выполнения совокупности работ по обеспечению 
гарантированного функционирования ИВС по заданным крите¬ 
риям. В составе ИВС должны быть предусмотрены соответ¬ 
ствующие программно-технические средства для максимальной 
автоматизации управления ИВС. 

Архив магнитных носителей информации должен быть создан 
на ЦВК, а также в ЛВС для организации хранения системных 
магнитных носителей информации ЛВС и обеспечения носите¬ 
лями АРМ плановых работников. 

Для нормального функционирования всех этих служб должны 
быть разработаны необходимые организационно-технические 
(должностные и технологические инструкции) и нормативно¬ 
правовые документы, регламентирующие деятельность их отдель¬ 
ных подразделений и конкретных специалистов. 

Разработка правовых основ функционирования ИВС должна 
осуществляться на основе дальнейшего развития принципов, 
заложенных в правовом обеспечении АСПР. В этих целях сле¬ 
дует предусмотреть в составе правового обеспечения АСПР 
нормативные акты, регулирующие вопросы: 

взаимосвязей подразделений (специалистов) планового ор¬ 
гана в процессе функционирования ИВС; 

использования средств ИВС в подразделениях (специали¬ 
стами) планового органа; 
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взаимодействия АСПР Госплана СССР, Госпланов союзных 
республик, местных плановых органов с АСУ министерств и 
ведомств, территориальных органов управления в условиях 
создания и функционирования ИВС АСПР. 

Для обеспечения эффективного функционирования ИВС 
может также возникнуть необходимость в урегулировании воп¬ 
росов разработки проектов государственных планов, уточнении 
положений о подразделениях планового органа и должностных 
обязанностей специалистов подразделений, связанных с исполь¬ 
зованием средств ИВС. Необходимо, кроме того, регламенти¬ 
ровать вопросы ответственности подразделений планового органа 
и вычислительного центра за функционирование ИВС, в част¬ 
ности за обеспечение ресурсами ИВС, ведение системы приори¬ 
тетов и порядка санкционированного доступа к информацион¬ 
ным фондам, администрирование и ведение информационных 
фондов, планирования развития ИВС. 

Использование средств ИВС в подразделениях планового 
органа должно регламентироваться нормативными актами, 
определяющими ответственность подразделений и специалистов 
за достоверность, полноту и актуальность информационных 
фондов, создаваемых в подразделениях и на автоматизирован¬ 
ных рабочих местах плановиков, а также порядок и формы 
контроля за соблюдением специалистами требований по ве¬ 
дению информационных фондов и ИВС. 

По мере накопления практического опыта система управ¬ 
ления и правовое обеспечение функционирования ИВС будут 
перестраиваться и совершенствоваться. 

6.5. ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ АСПР 

Работу по дальнейшему развитию АСПР предполагается прово¬ 
дить в соответствии с полностью оправдавшим себя на практике 
последовательно-параллельным принципом ее проектирования и 
внедрения. Предварительная проектная проработка показала, 
что создание единой технологии планирования представляется 
возможным осуществить в рамках второго этапа создания и раз¬ 
вития АСПР до 2000 г. по следующим подэтапам. 

Первый подэтап —1986—1990 гг. На базе второй очереди 
АСПР с учетом созданных заделов — научного (эскизный проект 
АСПР, результаты исследований, выполненных научно-исследо¬ 
вательскими организациями Госплана СССР, Госпланов союзных 
республик. Академии наук СССР) и проектного (технические 
проекты подсистем, рабочая документация по задачам и средст¬ 
вам) — необходимо спроектировать и внедрить крупные целост¬ 
ные фрагменты автоматизированной технологии разработки 
текущих и перспективных планов и существенно улучшить инфор- 
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мационное обслуживание плановых работников. Интеграция внед¬ 
ряемых фрагментов такой технологии основывается на развитии 
действующих и создании новых межподсистемных комплексов 
автоматизированных плановых расчетов для различных режимов 
планирования, разрезов и разделов плана с учетом их информа¬ 
ционного взаимодействия с АСУ министерств и ведомств. Для 
этого закладываются основы вычислительной сети Госплана 
СССР (Госплана союзной республики) и вводятся в действие ее 
локальные звенья, обеспечивающие функционирование профес¬ 
сионально-ориентированных автоматизированных рабочих мест 
плановых работников, многомашинных комплексов ЭВМ ЕС кол¬ 
лективного пользования, обмен информацией преимущественно 
на машинных носителях с министерствами и ведомствами, терри¬ 
ториальными органами управления. 

Второй подэтап — 1991 —1995 гг. На базе выполненных на 
первоіѵі подэтапе научно-исследовательских и проектных работ и 
тиражирования отлаженных типовых технологических процессов 
предусматривается осуществить переход к автоматизированной 
технологии разработки всех основных разделов перспективных и 
текущих планов путем тесного взаимодействия как между под¬ 
системами АСПР, так и между АСПР и АСУ министерств и ве¬ 
домств. Намечено обеспечить также дальнейшее расширение сфе¬ 
ры информационно-вычислительных услуг, оказываемых планово¬ 
му работнику, с использованием методов и средств АСПР. Для 
этого будет завершено создание вычислительных сетей в Госпла¬ 
не СССР и Госпланах союзных республик, обеспечивающих сов¬ 
местное функционирование профессионально-ориентированных 
автоматизированных рабочих мест плановых работников, локаль¬ 
ных сетей подразделений аппарата Госплана СССР (Госпланов 
союзных республик), ЭВМ ЕС коллективного пользования, уста¬ 
новленных в ГВЦ и институтах Госплана СССР (ВЦ и институ¬ 
тах Госпланов союзных республик), обмен информацией между 
подсистемами АСПР преимущественно по каналам связи, а между 
АСПР и АСУ министерств и ведомств, территориальных органов 
управления — на машинных носителях и по каналам связи. 

Третий подэтап — 1996—2000 гг. Завершение интеграции тех¬ 
нологических процессов разработки отраслевых, балансовых, 
функциональных и сводных разделов перспективных и текущих 
планов и переход к единой автоматизированной технологии на¬ 
роднохозяйственного планирования. Для этого должна быть вве¬ 
дена в действие объединяющая вычислительные сети Госплана 
СССР и Госпланов союзных республик вычислительная сеть 
АСПР, взаимодействующая в режиме реального времени с вы¬ 
числительными системами директивных органов, министерств и 
ведомств, территор,иальных органов управления. 

В результате поэтапного создания единой автоматизирован- 
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ной технологии народнохозяйственного планирования будет обес¬ 
печено достижение качественно новой ступени организации пла¬ 
новой работы на основе: 

эффективного использования экономико-математических ме¬ 
тодов, моделей и систем обработки данных и расширения мас¬ 
штабов их применения в тех областях плановой работы, где это 
позволяет получить наибольший эффект с точки зрения взаимноій 
увязки, сбалансированности и оптимальности плановых решений; 

интеграции плановых расчетов, формализованных процедур и 
неформализуемых операций принятия плановых решений на еди¬ 
ной информационно-методической и технической базе, создания 
целостных информационно-вычислительных комплексов; 

расширения сферы применения вычислительной техники с уче¬ 
том возможностей мощных ЭВМ коллективного пользования, 
мини-ЭВМ, персональных компьютеров, периферийных систем, 
терминальных устройств, каналов и средств связи для повыше¬ 
ния эффективности работы специалистов плановых органов в 
процессе разработки проектов планов соответствующих органов 
и при анализе их выполнения, а также для оперативного обеспе¬ 
чения их в текущей плановой работе всей необходимой плановой 
информацией. 

Вместе с тем интеграция АСПР с широким кругом АСУ мини¬ 
стерств, ведомств, территориальных органов управления позво¬ 
лит создать необходимые условия для обеспечения методиче¬ 
ского и организационного единства взаимосвязанных плановых 
расчетов, проводимых как на народнохозяйственном уровне, так 
и на уровне отраслей, регионов, объединений и предприятий. 

/ 

Краткие выводы 

1. Проектиров'ание и внедрение первой, а затем второй очереди АСПР позво¬ 
лили создать научно-техническую базу совершенствования народнохозяйственного 
планирования на основе системного использования современных методов плано¬ 
вых расчетов и средств обработки экономической информации. Реализация на 
практике различных планово-экономических задач, решаемых с применением 
математических методов и вычислительной техники, обеспечила многовариант¬ 
ность и оперативность плановых расчетов, способствовала повышению качества 
плановых решений и проектировок. 

2. К началу двенадцатой пятилетки завершился первый этап создания 
АСПР — этап автоматизации плановых расчетов. Дальнейшее развитие АСПР 
на втором этапе—этапе интеграции осуществляется на собственной системной 
основе путем комплексного совершенствования технологии народнохозяйственно¬ 
го планирования в единстве ее двух составляющих — технологии разработки 
планов и технологии информационно-вычислительного обслуживания плановых 
работников. 

Дальнейшее развитие АСПР в ее функциональной части будет происходить 
путем автоматизации процессов разработки сводного народнохозяйственного, 
сводных ресурсных и балансовых, комплексно-отраслевых разделов государст¬ 
венного плана и их последующей интеграции в единой технологии ііланирования. 
Для этого предусматривается развитие введенных ранее в эксплуатацию и созда- 
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ние новых крупных межподсистемных комплексов. Каждый из них будет обеспе¬ 
чивать автоматизацию целостного и относительно самостоятельного фрагмента 
технологии планирования. 

Принципиально важной особенностью дальнейшего развития обеспечиваю¬ 
щей части АСПР станет тесное комплексирование средств математического, ин¬ 
формационного, технического и технологического обеспечения и создания на 
этой основе информационно-вычислительной сети АСПР. Ее построение представ¬ 
ляет качественно новый уровень всей научно-технической базы системы, который 
позволит наиболее эффективно реализовать весь спектр работ, процедур и опе¬ 
раций, необходимых как для реализации автоматизированной технологии раз¬ 
работки планов в условиях функционирования взаимодействующих межподси¬ 
стемных комплексов, так и для обеспечения всестороннего информационно-вы¬ 
числительного обслуживания плановых работников с применением встроенных 
в сеть их автоматизированных рабочих мест. 

,3. Создание единой автоматизированной технологии планирования осущест¬ 
вляется поэтапно. В двенадцатой пятилетке в основном разработаны наиболее 
важные межподсистемные комплексы и вводятся в действие отдельные звенья 
информационно-вычислительной сети АСПР. В 1991 —1995 гг. будет осуществлен 
переход к автоматизированной технологии разработки основных разделов госу¬ 
дарственного плана и заложены основы информационно-вычислительной сети 
АСПР. В 1996—2000 гг. намечается завершить интеграцию технологических про¬ 
цессов разработки всех разделов и видов государственных планов, а также про¬ 
цессов информационного обслуживания плановых работников. Для этого должна 
быть введена в действие информационно-вычислительная сеть АСПР, взаимодей¬ 
ствующая в режиме реального времени с вычислительными системами директив¬ 
ных органов, министерств и ведомств, территориальных органов управления. 
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